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PREAMBUL

Domeniul de aplicare / Continutul Ghidului

A

Prezentul document isi propune sa se constituie intr-un instrument care sa
contribuie pe doua planuri la o problematica in legatura cu care Romania
inregistreaza unele deficiente. Aceasta problematica vizeaza bineinteles
desfasurarea programelor de formare (continua) a adultilor, cele doua planuri
invocate fiind urmatoarele:

» Teoretic, de dezvoltare - prin abordarea unor subiecte mai putin dezbatute
(oricum nu la nivel ordinar) si deschiderea unei platforme de discutie care sa
permita informarea publicului interesat si ulterior optimizare / eficientizare
de proces;

» Practic, operational - prin asigurarea unui instrument la purtator, care sa
poata fi consultat si folosit ca atare;

Crearea unei oportunitati de dezbatere la diferite nivele, respectiv constientizarea
lucratorilor si a angajatorilor, autoritatilor publice si a altor diversi actori relevanti,
are ca obiectiv cresterea participarii la formare profesionala, precum si cresterea
capacitatii institutionale' a partenerilor sociali pentru implementarea programelor
de formare profesionala, dar nu numai a acestora, prezentul Ghid fiind de fapt un
instrument adresat publicului larg.

Se creeaza astfel o mijloc de comunicare a unor modele de bune practici privind
invatarea pe tot parcursul vietii, respectiv formarea profesionala continua, intre
partenerii acestui proces: lucratori, prin reprezentantii lor, angajatori si furnizorii
de formare profesionala, capacitatea de interventie a acestora fiind astfel intarita,
concomitent cu stimularea participarii adultilor la formare profesionala.

Se are in vedere sa fie valorificate experientele nationale (inclusiv experienta
Promotorului proiectului in cadrul caruia este elaborat prezentul Ghid, cat si unele
bune practici in formare profesionala existente la nivel european, cu scopul de a
adapta si dezvolta formule de suport destinat participantilor la programele FPC, atat
din postura de organizator / girant al proceselor, cat si din postura de participant.

! Cresterea capacitatii institutionale este identificata si retinuta ca fiind una din deficientele desfasurarii
proceselor de formare profesionala in Strategia de Invatare pe tot Parcursul Vietii
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In baza acestor surse de expertiza, Ghidul propune o recunoastere a fenomenului
formarii profesionale in Romania, dar si o serie de idei, modele si servicii, punand
accentul pe practicile europene inovative in domeniu, in special cele europene.
Acestea ar trebui sa permita o abordare mai adecvata a provocarilor sociale cu care
se confrunta actorii publici si sociali, avand ca scop cresterea calitatii serviciilor pe
care acestia le deruleaza. Dezideratul de calitate in furnizarea serviciilor de formare
profesionala continua se refera, cu prioritate, la:
» Asigurarea relevantei formarii profesionale continue (ca serviciu)
» Corelarea formarii profesionale continue (a adultilor) cu nevoile pietei muncii
» Consolidarea capacitatii stakeholder-ilor de a concepe programe de formare
profesionala adaptate / Identificarea eficienta a nevoilor de formare
profesionala

Elaborarea si diseminarea Ghidului va permite (pentru cei implicati in derularea
programelor de formare profesionala, parteneri sociali, autoritati cu atributii in
domeniu si altii), o mai buna constientizare a importantei formarii profesionale si va
oferi informatia necesara pentru a promova invatarea pe tot parcursul vietii. Va
furniza, de asemenea, modele generice de practici cu caracter inovativ care sa
contribuie la mai buna derulare a proceselor si la obtinerea unor rezultate mai bune.
Prin rezultate mai bune se intelege, in sensul prezentului document, cresterea
participarii la formare profesionala, implicit cresterea calitatii ocuparii si reducerii
riscului de saracie, aceste caracteristici urmarite implicand si un continut de inovare
sociala.

Proiectul
Investitii in competente, o sansa pentru cresterea calitatii ocuparii
Perioada de implementare: aprilie 2021 - aprilie 2023
Perioada de implementare: aprilie 2021 - aprilie 2023
Grup tinta: salariatii - in special implicati in reprezentarea intereselor lucratorilor
Activitati suport de derulat:
» Consiliere profesionala
» Formare profesionala
» Certificarea competentelor

Obiectivul general al proiectului este imbunatatirea nivelului de competente
profesionale si socio-personale pentru 654 angajatii din cele 7 regiuni de
dezvoltare, in scopul cresterii calitatii ocuparii dar si pentru imbunatatirea
statutului pe piata muncii pentru 380 dintre acestia.
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Obiective specifice:

» Tmbunété;irea competentelor profesionale pentru 654 pers, prin derularea
programelor de formare.

» Tmbunétéi;irea statutului pe piata muncii pentru 380 angajati prin oferirea de
servicii specializate pentru cresterea calitatii ocuparii acestora si stabilizarea
unei cariere profesionale.

Cresterea capacitatii partenerilor sociali, in vederea promovarii activitatilor de
invatare pe tot parcursul vietii la nivel local, national si regional.

Recrutare

» 654 de angajati vor fi recrutati, consiliati, tutorati si vor participa la
programele de formare planificate in cadrul proiectului. Din acestia cel putin
200 de angajati vor fi din mediul rural sau/si au peste 40 ani sau/si nivelul
acestora de calificare este scazut.

» Pentru a fi eligibile, persoanele incluse in grupul tinta trebuie sa fie angajati
(inclusiv PFA si intreprinderi individuale) si sa indeplineasca cumulativ
anumite criterii de selectie.

» Criterii de selectie:

o au domiciliul/resedinta in una dintre cele 7 regiuni mai putin
dezvoltate;

o sunt angajati, inclusiv persoana fizica autorizata si intreprinderi
individuale; de asemenea se vizeaza cu prioritate persoane implicate
in activitatea de reprezentare a lucratorilor la locul de munca, avand
in vedere obiectivul asumat de crestere a capacitatii partenerilor
sociali.

o au implinit 25 ani;

o au varsta sub 65 de ani.

Grupul tinta este implicat in activitati de:
» Furnizare de servicii de consiliere si tutorat pentru grupul tinta:
o Consiliere in carierd - sesiuni individuale si de grup,
o Consiliere pe teme secundare - nediscriminare, TIC si inovare sociald.
o Tutorat pentru o mai bund reprezentare a intereselor lucrdtorilor la
locul de muncd.
» Participare la programe de formare profesionala:
o Cursuri de formare, evaluarea si certificarea competentelor
dobdndite.
» Organizarea si derularea unor actiuni de promovare a importantei formarii
profesionale si participarii angajatilor la programe FPC
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o Participare la cele 7 seminarii regionale ce vor organizate la nivelul
celor 7 regiuni.

Activitatea de consiliere si tutorat
» Componenta informare profesionala:
o furnizarea de informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor,
o 1incadrarea in programele de formare profesionala din cadrul
proiectului.
» Componenta consiliere profesionala:
o evaluare,
o bilant profesional si instruirea in metode si tehnici de cautare a unui
loc de munca,
o dezvoltarea increderii in sine, in vederea luarii deciziei privind propria
cariera,
o activitati specifice reprezentarii intereselor lucratorilor.
» Activitatea se va subsuma pe patru paliere-tinta, respectiv:
o evaluarea si autoevaluarea personalitatii in vederea orientarii
profesionale;
o dezvoltarea abilitatii si increderii in sine a persoanelor consiliate;
o instruirea in metode si tehnici de cautare a unui loc de munca;
o instruire in metode de reprezentare a lucratorilor la locul de munca.

Activitatea de formare
» 18 cursuri de formare, din care 3 vor fi subcontractate
o Delegat sindical
Evaluarea performantelor angajatilor
Responsabil SSM
Tehnici de normare a muncii
Auditor resurse umane
Tehnici si abilitdti de comunicare, recrutare si negocieri colective
Formator
Tehnici si abilitdti de comunicare
Protectia datelor cu caracter personal
Competente informatice
Competente lingvistice limba engleza
Responsabil de mediu,
Expert achizitii publice,
Control financiar preventiv; Control financiar de gestiune
Sistemul de Control Intern Managerial conform OSGG 600/2018
Sudor, nivel 3
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o Electrician, nivel 3

o Asfaltator, nivel 2
» 25 de grupe de formare

» 654 de persoane implicate in cursuri de formare.

Cerinte programe de formare (cursuri)

<

Instrumente Structurale

2014-2020

. Conditii de Nr ore de . .
Denumire curs .. Nr grupe Tip autorizare
studii formare
Delegat sindical studii medii 3 80 ore Autorizat
Studii 90 ore, cu
Formator . 1 evaluare Autorizat
superioare initiala
. .. .. Autorizat
Responsabil SSM Studii medii 2 80 ore
Inspector SSM
Evaluarea performantelor Studii .. .
. ’ ) 3 80 ore Fdrd autorizatie
angajatilor superioare
. . .. Studii .. L.
Tehnici de normare a muncii superioare 3 80 ore Fdrd autorizatie
Autorizat
Competente informatice Studii medii 3 40 ore
. Studii 90 ore cu Autorizat
AUd'ItOf' resurse umane . 1 evaluare manager RU
superioare initiala
Tehnici si abilitati de Autorizat ca
comunicare, recrutare si Studii medii 1 80 ore delegat sindical
negocieri colective
Competente lingvistice . Autorizat
P ’ g Studii medii 2 80 ore
engleza
Responsabil cu protectia Studii 3 %0 ore cu Autorizat
. evaluare
datelor cu caracter personal superioare initiala
. . Studii Neautorizat
Responsabil de mediu . 1 60 ore
superioare
Tehnici si abilitati de e Neautorizat
. ’ Studii medii 1 40 ore
comunicare
s . Studii Autorizat
Expert achizitii publice ) 1 40 ore
’ superioare
Studii Neautorizat
Control financiar preventiv . 1 40 ore
superioare
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Sistem de control intern Studii ’ 2 Neautorizat
. . ore
managerial superioare
Calificare /
Sudor Studii medii 1 720 ore autorizat
Calificare /
Electrician Studii medii 1 720 ore autorizat

Promovarea EFP / FPC

Dezvoltarea si implementarea unor actiuni de promovare si constientizare a
beneficiilor formarii profesionale, de stimulare a participarii la programele de
formare profesionala initiala si continua (inclusiv recunoasterea rezultatelor invatarii
dobandite in context nonformal si informal), a importantei dezvoltarii carierei, in
general, tind sa isi ocupe rolul important pe care il au in contextul pietei muncii.
Romania ocupa ultimul loc? in ceea ce priveste participarea adultilor la programele
de formare profesionala, ceea ce ridica o serie de semne de intrebare si implica
derularea unor masuri care sa corecteze acest parcurs disfunctional care greveaza
indivizii si economia nationala.

Pe langa mobilizarea participantilor, pentru a raspunde necesitatilor actuale si
viitoare ale fortei de munca / ale pietei muncii, sistemele EFP / FPC trebuie sa fie
modernizate. Aceasta include si stimularea investitiilor in formare (element care
este tratat ca o responsabilitate comun3, la nivel european). in conditiile unei crize
sanitare fara precedent (COVID-19), incetinirii ritmului de crestere economica,
constrangerilor bugetare, trebuie gasite solutii inovatoare pentru a identifica modele
procedurale, pentru a asigura o finantare durabila a formarii profesionale, dar si
pentru a realiza o alocare eficienta si o distributie echitabila a resurselor.

Pentru ca invatarea de-a lungul vietii si mobilitatea sa devina realitate, avem nevoie
de acces flexibil la instruire si calificari precum si de dezvoltarea unei abordari
strategice privind internationalizarea EFP/FPC. Orice abordare strategica ar trebui
insa sa includa actiuni de promovare a EFP/FPC ca serviciu de utilitate sociala, dar
si de promovare a programelor de formare ca atare. Pentru indeplinirea acestor
obiective, trebuie stabilit un cadru adecvat si proiectate masuri astfel incat sa fie
atinse cateva obiective:

» schimbarea atitudinii generale fata de formarea profesionala (indivizi,

institutii, intreprinderi etc.)

2 Vezi cap. I.3 Contextul national - Romania
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» stimularea interesului de a participa la programe de instruire, cu accentul pus

pe capacitarea individului de a raspunde mai bine cerintelor pietei muncii;

» incurajarea intreprinderilor de a investi in dezvoltarea resurselor umane;
Combinatia adecvata (stimulente, drepturi, obligatii) trebuie dozata atent,
evitandu-se conservarea unui comportament care sa se situeze la extreme
(dezinteres total, generat de lipsa de perspectiva / participarea formala la instruire
guvernata numai de dorinta de a obtine unele avantaje materiale de tipul
subventiilor). Decizia privind combinatia optima ar trebui sa fie rezultatul unei
colaborari intre institutiile cu atributii in domeniu, partenerii sociali si furnizorii de
formare. De asemenea, trebuie avute in vedere actiuni si investitii orientate pentru
incurajarea formarii continue a persoanelor cu participare scazuta, precum femeile
sau persoanele cu domiciliul in mediul rural, lucratorii cu nivel scazut de calificare
si cei varstnici.

in perspectiva cresterii participarii la programele EFP/FPC, a imbunatatirii calitati
si promovarii atractivitatii in randul tuturor grupurilor-tinta trebuie avuta in vedere
cu prioritate crearea unor legaturi mai bune intre sistemul de formare profesionala
si piata muncii.

.1 Impactul inovatiei si digitalizarii asupra EFP / FPC

Deoarece digitalizarea, numita de multe ori si Revolutia industriala 4.0 sau simplu
Industria 4.0 este un fenomen global care se deruleaza cu viteza din ce in ce mai
mare. Formarea profesionala nu numai ca nu se putea sustrage acestei schimbari
fundamentale, ci trebuie sa fie unul din motoarele acestei schimbari.

Digitalizarea si inovatia sunt strans legate, dar nu toate digitalizarile conduc la
inovatie si nu toate inovatiile se bazeaza pe digitalizare. Chiar inainte de COVID-19,
incepeam sa experimentam inovatii care erau radicale si perturbatoare, legate de
cererea de noi competente conduse de schimbarea tehnologica si utilizarea in
crestere a tehnologiilor digitale in educatie si formare profesionala.

Inovatiile in tehnologii si metode de invatare / instruire au un potential enorm de
a adauga valoare formarii profesionale, dar ele in sine nu ofera garantii ca vor
conduce la beneficiile dorite®. Riscurile asociate mentionate ar putea fi motivul
pentru care la scara europeana tehnologiile mai avansate au avut un curs de

3 Unele cursuri online (in special MOOC) au rate de finalizare reduse, iar in alte cazuri, performantele
participantilor la formare nu se imbunatatesc prin folosirea computerelor in comparatie cu utilizarea
suporturilor de curs si a handout-urilor mai traditionale.
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adoptare pe scara larga mai lent decat tehnologiile considerate mai putin disruptive.
Acestea din urma comporta riscuri, dar este neindoielnic ca intelegerea mai buna a
beneficiilor inovatiei reprezinta o provocare si o obligatie legata de viitor.

Exista o crestere rapida continua a invatarii digitale, piata este foarte dinamica si
diversificata (impulsionata si de conditiile pandemice), dar aceasta inseamna ca
poate fi dificil de stiut ce este cu adevarat eficient (inclusiv in termeni de inovatie)
si ce nu. Noile modalitati de instruire online schimba granitele dintre EFP/FPC
formal si non-formal. De asemenea ofera o varietate de posibilitati de crestere
masiva a invatarii individuale - se creeaza riscuri pentru cursanti cu privire la modul
in care o astfel de invatare poate fi validata (si mai ales de catre cine, incluzand aici
cuantificarea procesului de instruire).

In special auto-instruirea (invatarea individuala) ridica probleme importante cu
privire la validare: cine ar trebui sa valideze invatarea si in raport cu ce standarde -
tinand cont ca metodele si sistemele de validare sunt inca in curs de dezvoltare in
intreaga Europa. Moduri de validare alternative apar, dar este important ca acestea
sunt legate de calificari care sunt recunoscute si validate de stat si de partenerii
sociali.

Nu trebuie pierduta din vedere necesitatea unei abordari diferentiate: in e-learning
putem uza de realitatea virtuala pe scara larga, in timp ce in cazul unor cursuri ca
,sudura” sau ,,ingrijitor bolnavi” acest lucru este cvasi-imposibil. Resursele digitale
de inalta calitate ofera oportunitati fara precedent pentru crearea de continut de
invatare de catre furnizorii formare profesionala, impreuna cu angajatorii si
cursantii. Avantajul este ca acestea pot fi usor adaptate dupa cum este necesar. De
asemenea, companiile si organizatiile sectoriale sau profesionale au un rol de jucat
in inovarea si crearea de metode si continut de inalta calitate.

Este necesar sa se adopte o abordare mai sistematica si mai interconectata pentru a
identifica costurile si beneficiile pedagogice ale inovatiei si tehnologiilor digitale de
invatare si pentru a determina eficienta si eficacitatea programelor de educatie-
instruire-formare profesionala.

Impactul inovatiilor in formare, predare si invatare se bazeaza in mare masura pe
instructori (profesori) si formatori. Acest lucru aduce, de asemenea, provocari si
oportunitati in raport cu rolurile lor traditionale. Tehnologiile schimba modul in
care instructorii / formatorii interactioneaza prin furnizarea de platforme
digitale pentru coordonarea EFP/FPC la sala de curs si la locul de munca. De aceea
este necesar sa inteleaga ca inovatiile pot si vor fi bine primite in programe FPC si
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la locurile lor de munca si, de asemenea, este important ca acestia fie educati sa
inoveze.

Expertii implicati in formarea profesionala au nevoie de abilitati si mentalitati
pentru a fi inovatori si, in fata amplorii schimbarilor cu care se confrunta piata
specifica, exista acum o nevoie mai mare (pe langa formarea initiala eficienta) si de
dezvoltare profesionala continua.

n acelasi timp, dezvoltarea retelelor si a comunitatilor de practica poate permite
impartasirea unor experiente si expertiza in ceea ce priveste metodele de instruire,
predare si invatare (inclusiv instrumentele digitale). invatarea bazata pe munca este
esentiala pentru dobandirea de abilitati practice, experientiale si de formare, dar in
egala masura experientele generate de acest tip de invatare pot ajuta la
determinarea modului in care instrumentele digitale pot sprijini acest tip de invatare
(prin utilizarea mai extinsa a tehnologiilor precum realitatea virtuala / augmentata
si/sau legate de inteligenta artificiala).

Una dintre intrebarile majore din domeniul formarii profesionale este cat de mult
pot inlocui instrumentele digitale experientele practice din viata reala. n acest
moment invatarea bazata pe munca, ca forma de educatie si formare profesionala,
este foarte bine pozitionata si poate raspunde unor provocari de mediu, sociale si
economice mai largi, deoarece are potentialul de a satisface noi nevoi de abilitati si
de a oferi invatare experientiala si practica (in laboratoare, bucatarii, ateliere) sau
in alte locuri de munca, in special pentru ucenici. Prin urmare, poate sprijini nu doar
abilitatile tehnice si specifice locului de munca, ci si abilitatile transversale necesare
pentru inovatie. Pentru furnizorii de educatie si formare profesionala care sunt
grevati de pandemia COVID-19, este dificil sa deruleze programe de formare bazate
pe instruire practica traditionale. Prin urmare, o provocare cheie este in ce masura
formarea profesionala in format clasic ar trebui sa integreze invatarea digitala.
Pandemia a demonstrat ca exista variatii intre sectoare in utilizarea instrumentelor
digitale, insa acestea trebuie avute in vedere cu atat mai mult cu cat:

» raspund unor constrangeri la zi (COVID-19)

» pot reduce costurile unitare ale invatarii

» pot oferi noi modalitati de predare / formare si evaluare a cursantilor

Se poate adauga beneficiilor deja invocate si posibilitatea de imbunatatire a
cooperarii si dialogului intre furnizorii EFP/FPC si piata muncii (angajatori), prin
utilizarea in comun a instrumentelor digitale pentru invatare si formare, iar aceasta
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cooperare se extinde si catre autoritatile de profil, partenerii sociali, inclusiv in
sensul asigurarii calitatii in procesele de formare profesionala.

Cu toate acestea, este important ca argumentele pro si contra (inovatii, digitalizare)
sa fie atent analizate, puse in discutie, impartasite si insusite de toti actorii implicati
in acest gen de procese, astfel incat se fie retinut un mix optim intre experientele
de instruire reala / on-site si cele virtuale / on-line.

Simplificand, putem retine doua directii mari de actiune in ceea ce priveste inovarea
in formarea profesionala continua:
1. dezvoltarea produselor intelectuale inovatoare (instrumente, continuturi,
inclusiv produse digitale, dar nu numai)
2. diseminarea si exploatarea structurata (eficienta) a produselor/
instrumentelor/ continuturilor inovatoare deja existente.

I. INTRODUCERE

Generalitati privind formarea profesionala

Formarea profesionala reprezinta unul dintre cei mai importanti factori de
dezvoltare, fie ca vorbim de forta de munca sau angajatori. Angajatorii stiu ca fara
angajati bine pregatiti activitatea (indiferent de natura sa) are de suferit, iar
beneficiile materiale oferite si / sau metoda de management utilizata nu pot
compensa lipsa competentelor si cunostintelor profesionale. Astfel, in absenta unor
alocari adecvate de efort si timp, dedicate formarii profesionale, forta de munca,
ocupata sau nu, va regresa, competentele detinute (initial) vor deveni insuficiente
sau nepotrivite momentului, situatie care se va reflecta in activitatea depusa la nivel
individual si colectiv. Tn plus, la nivel strict individual, somerii sau angajatii care nu
sunt preocupati de completarea si dezvoltarea competentelor profesionale devin o
forta de munca pe care angajatorii nu pun pret in recrutare sau de care se pot
dispensa. Importanta pe care societatea o acorda formarii profesionale este relevata
si de faptul ca este reglementata pe spatii largi prin Codul Muncii, dar si prin alte
acte normative importante.

Formarea profesionala este un punct de sprijin important in dezvoltarea si evolutia
profesionala, mai ales in perspectiva ultimilor ani ai evolutiei macroeconomice si
sociale, ani caracterizati de aparitia si consolidarea tehnologiilor disruptive.
Implicatiile revolutiei industriale 4.0, a digitalizarii, la care s-au adaugat evenimente
imprevizibile dar cu un impact covarsitor (pandemia Covid-19), au obligat la o
adaptare rapida la situatii profesionale tot mai diverse si mai provocatoare. Atat
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persoanele active profesional, cat si cele neocupate, trebuie sa se specializeze cat
mai mult si, pe cat posibil, pe mai multe arii din domeniul sau de activitate si/sau
din aria sa de responsabilitate.

Ariile de activitate insesi devin fluide, apar zone de intersectie majore si obligatorii,
ceea impune si o (re)conversie profesionala sau specializare cat mai atenta, mai
adaptata, mai eficienta (sub aspect cantitativ, calitativ si temporal). Aceasta
refacere / completare a bagajului de competente se poate realiza prin ceea ce
numim in termeni generici formare profesionala.

Normativ, formarea profesionala a adultilor are ca principale obiective:

» facilitarea integrarii sociale a indivizilor in concordanta cu aspiratiile lor
profesionale si cu necesitatile pietei muncii;

» pregatirea resurselor umane capabile sa contribuie la cresterea
competitivitatii fortei de munca;

» actualizarea cunostintelor si perfectionarea pregatirii profesionale in ocupatia
de baza, precum si in ocupatii inrudite;

» schimbarea calificarii, determinata de restructurarea economica, de
mobilitatea sociala sau de modificari ale capacitatii de munca;

» insusirea unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne necesare
pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu.

Intr-un sens mai larg, pentru definirea formarii profesionale putem retine doua
formule:

» ,Formarea profesionala reprezinta procesul planificat prin care se urmareste
modificarea atitudinilor, cerintelor si abilitatilor profesionale prin intermediul
studiului pentru a atinge o performanta corespunzatoare intr-o activitate sau
ansamblu de activitati. Obiectul fundamental rezida in dezvoltarea abilitatilor
individului si in satisfacerea necesitatilor curente si viitoare ale organizatiei
in domeniul resurselor umane”

» ,[...] Formarea profesionala reprezinta procesul prin care individul gaseste
solutii la intrebarile pe care si le pune in situatii de munca si provoaca o
schimbare de care este constient”>

Formarea profesionala se poate dobandi in urma studiilor obligatorii, de baza sau
facultative, de lunga sau scurta durata si poate fi completata prin programe de
specializare, perfectionare si calificare, (cu durate variabile, dar calificarea implica
o durata mai mare), permitand atat completarea competentelor profesionale deja

4 C. Manole, ,,M.R.U. in administratia publica”, Bucuresti, 2013
> D. Weiss (colab.), ,Les Resources Humainesc”, Paris, 1999
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dobandite pentru anumite ocupatii, cat si accesul la activitate profesionala in alte
domenii de activitate. in general oamenii se pot confrunta cu cateva situatii care
reclama participarea la programe de formare:

» Ocuparea unui loc de munca

» Mentinerea / Dezvoltarea carierei

» Dezvoltare profesionala (anticipativa)

Aceste trei situatii foarte generale se translateaza intr-o multitudine de obiective
tactice ale formarii profesionale continue, dintre care putem enumera:
» Actualizarea cunostintelor si deprinderilor specifice locului de munca;

» Perfectionarea pregatirii profesionale pentru ocupatia de baza;

» Cresterea calitatii produselor / serviciilor realizate;

» Adaptarea mai buna si mai rapida la cerintele locului de munca;

» Imbunatatirea comunicrii cu colegii/superiorii ierarhici;

» Asumarea de noi responsabilitati la locul de munca;

» Imbunatatirea capacitatii de munca in echip3;

» Imbunatatirea managementului timpului;

» Cresterea satisfactiei la locul de munca prin punerea in practica a
cunostintelor si abilitatilor dobandite;

» Cresterea flexibilitatii si stabilitatii angajatilor;

» Reducerea fluxului de personal si asigurarea succesiunii pe posturi.

» Cresterea perspectivelor de promovare si dezvoltare a carierei profesionale;

» Reconversia profesionala rapida in conditiile in care apar restructurari socio-

economice, concedieri etc.

in afara acestor nevoi care favorizeaza orientarea spre formarea profesionald a
oamenilor si organizatiilor, apar si impedimente in proiectarea si derularea
programelor de formare profesionala sau in ceea ce priveste participarea oamenilor
la aceste programe. Aceste impedimente se regasesc in special in zona
indisponibilitatilor temporale si financiare, mai ales in perioadele de criza economica
sau crize cu efect in socio-economic si implicatiile derivate din acestea.

Formarea profesionala a devenit in perioada actuala o necesitate. Daca in urma cu
cateva decenii cei ce dobandeau anumite cunostinte in timpul scolii (educatiei
initiale de lunga durata) puteau sa le exercite pe toata durata vietii, astazi
cunostintele dobandite pe parcursul scolii se perimeaza rapid. in situatia in care
noutatile ce apar in tehnologie, comportamente de consum etc. schimba
managementul de la o zi la alta, companiile sunt obligate sa-si asigure competentele
care sa le permita aceasta adaptare.
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Formarea profesionala constituie o totalitate a cunostintelor stiintifice, consolidate
si sistematizate ce asigura dezvoltarea capacitatii personale a individului, referindu-
se la elementele teoretice care trebuie insusite si la deprinderi practice ce trebuie
dobandite. Este un proces de cresteri, insusiri, imbogatire si consolidare sistematica
a cunostintelor si deprinderilor dobandite pana la momentul inceperii formarii
profesionale.

Modernizarea societatilor si dezvoltarea tehnologica inregistrate in ultimele decenii,
toate au fost propulsate de oameni prin viziunea si abilitatile lor. Pentru ca acest
progres sa continue, completat de o abordare responsabila, este nevoie de un capital
uman cat mai dezvoltat, care sa detina cunostinte si abilitati relevante pentru
domeniul in care activeaza. Pentru aceasta, formarea initiala nu este suficienta, ea
trebuie completata cu formarea profesionala continua, un proces care ar trebui sa
se deruleze pe tot parcursul vietii.

In Europa formarea profesionald continua este consideratd un motor al dezvoltarii
societatii bazate pe cunoastere si inovare, drept pentru care beneficiaza de o atentie
sporita din partea factorilor de decizie, facand obiectul multor documente
strategice, politici, prioritati de dezvoltare. Convergenta acestora ar trebui sa
rezulte in asigurarea dezvoltarii sustenabile si a coeziunii sociale care constituie
obiective majore ale Uniunii, insa dupa cum a relevat analiza datelor, coeziunea este
departe de a se fi realizat in domeniul formarii, diferentele dintre ratele de
participare ale statelor membre ramanand in continuare problematice.

Participarea scazuta la programele de formare profesionala continua influenteaza in
mod negativ calitatea capitalului uman, care, la randul sau, influenteaza
productivitatea companiilor, fapt care rezulta intr-o competitivitate redusa a
economiilor. Aceasta este o reactie in lant cu impact pe termen lung care
stinghereste progresul societatilor, careia trebuie sa i se acorde o atentie sporita in
sensul adoptarii unor mecanisme functionale de contracarare a efectelor negative
asupra populatiilor. Exista politici, strategii, masuri si obiective, insa transpunerea
lor in practica este problematica ceea ce poate denota mai degraba o ruptura intre
nivelul suprastatal si cel local, decat o coerenta fructuoasa.

Desi in Romania, formarea profesionala continua (asa cum este inteleasa astazi) a
inceput sa se dezvolte inca din 1990 si in ultimii ani a beneficiat de oarecare atentie
in cadrul politicilor publice (desi niciodata atat de multa si cum ar fi fost necesar),
ea continua sa aiba rate de participare foarte reduse, tara noastra clasandu-se pe
un loc extrem de scazut in Uniunea Europeana.
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O regula generala spune ca necesarul de formare reiese din amploarea
schimbarilor - raportandu-ne la aceasta regula si la cursul accelerat al
schimbarilor tehnologice si sociale, necesarul de formare profesionala continua
devine enorm si extrem de presant.

Dobandirea cunostintelor si competentelor pe parcursul intregii vietii reprezinta o
conditie fundamentala pentru dezvoltarea individuala si profesionala, pentru
cresterea capacitatii de ocupare si adaptare, iar necesitatea de a moderniza
sistemele de educatie si formare profesionala in vederea inlaturarii barierelor dintre
diversele contexte de invatare si de a creste accesul si participarea la invatare
constituie premise fundamentale pentru societatea contemporana.

Ce implica educatia si formarea profesionala?
Sistemul de educatie si formare profesionala (EFP), la nivel national sau european,
ar trebui sa:
» sa raspunde nevoilor economiei
» sa ofere cursantilor competente relevante (de care au nevoie pentru a se
dezvolta pe plan personal si pentru a deveni cetateni activi)

EFP contribuie la cresterea performantei intreprinderilor si a competitivitatii,
sprijina cercetarea si inovarea si reprezinta un element central al politicii sociale si
de ocupare a fortei de munca.

Sistemele EFP din Europa se pot baza pe o retea bine dezvoltata de furnizori de
educatie si formare profesionala. Aceste retele sunt conduse cu implicarea
partenerilor sociali, cum ar fi angajatorii si sindicatele, precum si in diferite
organisme, cum ar fi camerele, comitetele si consiliile.

Sistemele EFP se articuleaza in jurul educatiei si formarii profesionale initiale si
continue.

Educatia si formarea profesionala initiala (EFP-1) se desfasoara, de obicei, la nivel
secundar superior si la nivel post-secundar inainte de inceperea vietii profesionale.
Are loc fie in mediul scolar (activitatea de invatare derulandu-se in principal intr-o
sala de curs), fie intr-un context profesional, de exemplu in centre de formare sau
in intreprinderi. Totusi, acest lucru variaza de la o tara la alta si depinde de sistemul
national de educatie si formare, precum si de structura economiei.

Educatia si formarea profesionala continua (EFP-C) se desfasoara dupa ciclul initial
de educatie si formare sau dupa intrarea pe piata muncii. Scopul sau este sa
actualizeze cunostintele si sa contribuie la dobandirea de noi competente, la
reorientarea carierei si la dezvoltarea personala si profesionala continua.

EFP-C se realizeaza in cea mai mare parte in context profesional, activitatea de
invatare derulandu-se in principal la locul de munca.
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Formarea profesionala - fluxul de proces si corelatiile sale
Corelari

piata muncii < intreprinderi / institutii / organizatii « experti / specialisti
productie/servicii < ISCO08/ESCO/COR ~ EQF / CNC = autorizare

necesitate competente
/ utilitate OB/ /nivel de ocupatie
calificare
pregatire
profesionala /
standard
ocupational
curicula proces . i

/ plan de EFP / FPC evaluare piata muncii
pregitire / asig. calitatii / certificare / ocupare

specialisti productie/servicii siformare = furnizori autorizati
specialisti productie/servicii < ISCO08/ESCO/COR < EQF / CNC - autorizare

Corelari

Responsabilitati privind formarea profesionala

Importanta invatdrii in randul adultilor

Adultii participa la actiuni de invatare din diverse motive: pentru a-si imbunatati
perspectivele de cariera, pentru a se dezvolta pe plan personal sau profesional si
pentru a obtine competente transferabile, cum ar fi gandirea critica. De asemenea,
invatarea in randul adultilor contribuie la imbunatatirea coeziunii sociale si
promoveaza cetatenia activa.

Din ce in ce mai mult, cetatenii trebuie sa dispuna de o formare profesionala
continua pentru a ramane competitivi_ pe piata_muncii. Prin urmare, punerea
accentului pe invatarea in randul adultilor este necesara pentru ca Europa sa faca
fata actualelor provocari economice, sa raspunda la cererea de noi competente si
sa isi mentina productivitatea pe fondul unei economii mondiale din ce in ce mai
digitalizate.

Actiunile si initiativele la nivel european contribuie la o mai buna intelegere a
modului in care putem raspunde provocarilor legate de educatia adultilor. De
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asemenea, acestea pot oferi sprijin institutiilor si cetatenilor si pot facilita un schimb
mai bun de cunostinte si experienta intre tari.
Anticiparea nevoii de competente
Pentru a furniza pietei muncii calificari profesionale relevante, Centrul National de
Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic, sprijinit de partile interesate si
de experti, a elaborat un model de planificare strategica pentru furnizarea
ofertei de educatie si formare profesionala initiala prin invatamant profesional si
tehnic, care duce la dobandirea calificarilor profesionale, aprobat de Ministerul
Educatiei. Obiectivul principal al acestuia este de a mari contributia
invatamantului profesional si tehnic prin tranzitii eficiente catre o economie
incluziva, participativa, competitiva si bazata pe cunostinte, care se sprijina pe
inovatie.
Termenul ,planificare strategica” se refera la o previziune pe termen mediu
(cinci pana la sapte ani). Modelul analizeaza relevanta ofertei pentru cererea
pietei muncii (previzionata) din perspectiva calitativa si cantitativa si utilizeaza
urmatoarele surse:
»  Planurile regionale de actiune pentru invatamant (PRAI);
»  Planurile locale (judetene) de actiune pentru invatamant (PLAI);
» Planurile de actiune ale scolilor (PAS).
Planurile regionale de actiune pentru invatamant stabilite de consortiile
regionale si planurile locale de actiune pentru invatamant ale comitetelor locale
pentru dezvoltarea parteneriatului social includ:
» analiza contextului regional/judetean din punctul de vedere al
demografiei, pietei muncii si schimbarilor si previziunilor economice;
» analiza capacitatii IPT de a servi nevoilor identificate ale pietei muncii
in context regional/judetean;
»  prioritatile, tintele si actiunile pentru dezvoltarea IPT la nivel
regional/judetean;
» contributia invatamantului superior la dezvoltarea regionala.
Membrii consortiilor regionale si ai comitetelor locale pentru dezvoltarea
parteneriatului social elaboreaza cercetari documentare care analizeaza:
» planul national de dezvoltare;
» strategia nationala pentru dezvoltarea resursei umane;
» planurile regionale de dezvoltare;
» strategiile specifice din educatie si formare profesionala si planurile de
actiune;
» strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca;
»  previziunile de cerere si oferta ale pietei muncii si ale programelor de
formare profesionala;
» sondaje ale firmelor privind cererea de forta de munca pe termen scurt (6
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luni).

Modelul se bazeaza pe un proces de luare a deciziilor descentralizat la nivel
regional, judetean si local. Planificarea strategica este caracterizata de
actiunea colectiva a mai multor parteneri sociali, reprezentand interesele
angajatorilor, asociatiilor profesionale, asociatiilor angajatilor/sindicatelor,
administratiei publice, organizatiilor relevante guvernamentale si ale societatii
civile.

Anticiparea competentelor: niveluri de planificare

Hivel Plan national de Program operational
national dezvoltare dezvoltare RU
A 4
Hivel Plan regional de v Plan regional de actiune
regional dezvoltare 1 pentru ocupare FP
A 4
Hivel de Plan national de Informatii piata muncii
tara dezvoltare Studii/Statistici

Plan de actiune al scolii

Sursa:  Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic.

Modelul combina procesele decizionale ascendente si descendente. Acest model
implica consortiile regionale de la nivel regional, comitetele locale pentru
dezvoltarea parteneriatului social de la nivel judetean, precum si consiliile
administrative scolare de la nivel local. Dar desi acest flux pare foarte logic si
functional, in esenta ramane o constructie pur teoretica care rareori depaseste
formalismul unor simple documente. Trebuie remarcat si lipsa oricarei constructii
de subansamblu care sa vizeze formarea profesionala a adultilor (programe FPC).
Prin urmare, fie si numai ca masura strict orientativa (la nivel de intentie),
programele FPC nu se subsumeaza unei planificari in ceea ce priveste achizitia de
competente, iar eventualele orientari de care ar trebui sa se tina seama in
finantarea si sustinerea furnizarii cursurilor de formare profesionala pentru adulti
este vaga si bazata de tinte atat de generale incat devin simple directii cardinale,
si nu tinte precise, orientate pe sectoare de activitate, domenii etc.
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Tn ultimii ani au existat mai multe tentative (cel putin la nivel declarativ) de a se
asigura o corelare intre necesitatile pietei muncii si derularea programelor de
formare, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea calitatii in FPC. Din pacate niciuna
dintre aceste tentative (unele foarte recente) nu a generat rezultate vizibile si
utilizabile. De curand a fost lansat proiectul ReConnect care are o serie de
obiective ambitioase, unul dintre acestea fiind crearea unui sistem care sa asigure
date in directia corelarii cererii din piata muncii cu oferta de munca (competente).

Partenerii sociali joaca un rol central in cunoasterea, evaluarea si anticiparea
necesarului de competente de pe piata muncii. Rolul lor este esential pentru
activitatea observatoarelor meseriilor si competentelor si pentru analizarea datelor
colectate. Analiza lor prospectiva trebuie sa se articuleze cu evaluarile realizate de
toate partile interesate: state membre, regiuni, camere si toate organismele care
activeaza in domeniul ocuparii fortei de munca, al formarii si al orientarii
profesionale, cum ar fi serviciile si organismele sociale. Si prin aceste forme de
cooperare, Europa poate deveni centrul pietei fortei de munca.

Din perspectiva europeana, acest rol esential trebuie reafirmat, punand la dispozitia
partenerilor sociali toate mijloacele necesare pentru a actiona cu aceeasi viteza cu
care se produc transformarile majore de pe piata muncii. Criza sanitara, economica
si sociala care s-a declansat in 2020 si care continua in momentul de fata se
dovedeste a fi un accelerator puternic al mutatiilor din economia noastra. Pentru ca
intreprinderile, inclusiv cele mai mici dintre ele, sa se poata adapta, digitalizarea
lor este absolut esentiala. Tranzitia ecologica, pe langa noile meserii care o insotesc,
este foarte asteptata in ziua de astazi de catre clienti si consumatori, ca raspuns la
consecintele crizei.

Formarea profesionala continua

Formarea profesionala continua(FPC) (cunoscuta si ca formare profesionala pentru
adulti) este disponibila pentru cursanti cu varsta de minim 16 ani. Programele de
formare profesionala ajuta la dezvoltarea competentelor dobandite in calificarea
existenta, la insusirea de noi competente in acelasi domeniu ocupational, la
insusirea competentelor fundamentale/cheie sau a unor competente tehnice noi,
specifice unei noi ocupatii.

Furnizarea ofertei de educatie si formare profesionala
Comparativ cu educatia si formarea profesionala initiala, educatia adultilor implica
deseori o durata mai scurta, se bazeaza pe standarde diferite® si se concentreaza

¢ Calificarile din cadrul educatiei si formarii profesionale continue au la baza ,,standarde ocupationale” (SO)
calificarile din cadrul educatiei si formarii profesionale initiale au la baza ,standarde de pregatire profesionala”

(SPP)
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pe o ocupatie specifica’. Desi exista exceptii, FPC nu contine materii din trunchiul
comun de curriculum, specific FPI (formare profesionala initiala). FPC este
furnizata de organizatii de formare autorizate publice si private® in functie de
nevoile angajatorilor si de necesitatile adultilor in materie de competente de baza,
sub forma de:

» ucenicie la locul de munca;

» stagii de formare profesionala pentru absolventii institutiilor de invatamant

superior;

» cursuri de formare profesionala pentru adulti.
In cadrul FPC, instruirea practica reprezinta cel putin doud treimi din durata total&
a programului. Programele de calificare profesionala sunt organizate la nivelurile
1-4 CNC / CEC, iar durata acestora variaza:

» Nivel 1 - min. 180 ore;
» Nivel 2 - min. 360 ore;
» Nivel 3 - min. 720 ore;
» Nivel 4 - min. 1 080 ore.

Pentru participantii care au deja setul necesar de competente, durata programului
se poate reduce cu pana la 50% in urma unei evaluari initiale.

Incepand din 2017, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a preluat coordonarea
autorizarii furnizorilor de FPC, organizata in 42 de comisii judetene de autorizare,
care tin si registrele cu furnizori®. Certificatele de calificare si absolvire
(specializare)'® sunt eliberate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin
intermediul comisiilor de autorizare.\

Importanta invatadrii in randul adultilor

Adultii participa la actiuni de invatare din diverse motive: pentru a-si imbunatati
perspectivele de cariera, pentru a se dezvolta pe plan personal sau profesional si
pentru a obtine competente transferabile, cum ar fi gandirea critica. De asemenea,
invatarea in randul adultilor contribuie la imbunatatirea coeziunii sociale si
promoveaza cetatenia activa.

Din ce in ce mai mult, cetatenii trebuie sa dispuna de o formare profesionala
continua pentru a ramane competitivi pe piata_muncii. Prin urmare, punerea

7 Calificarile din cadrul educatiei si formarii profesionale initiale au un caracter mai extins decat cele din
cadrul educatiei si formarii profesionale continue si pot pregati cursantii simultan pentru mai mult decét o
singura ocupatie. Programele de formare profesionala sunt organizate pentru ocupatiile incluse in Clasificarea
ocupatiilor din Romania.

8 Si de persoane fizice (formatori de adulti) care actioneaza in calitate de furnizori de formare profesionala.

9 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 96/2016, pentru actualizarea Ordonantei de Guvern nr. 129/2000
privind VET continua, Articolul 37

10 Certificatele de specializare sunt eliberate la finalul programelor de specializare cu o durata variabila si nu

ofera cursantilor noi calificari ( numar de ore inferior numarului de ore alocat pentru nivelul 1 de calificare —

180).
-~ BN
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accentului pe invatarea in randul adultilor este necesara pentru ca Europa sa faca
fata actualelor provocari economice, sa raspunda la cererea de noi competente si
sa isi mentina productivitatea pe fondul unei economii mondiale din ce in ce mai
digitalizate.

Il. SISTEMUL DE FORMARE PROFESIONALA DIN ROMANIA

Il.1 Contextul national - Romania

Situatia formarii profesionale a adultilor

Desi a existat permanent in ultimii ani posibilitatea finantarii prin FSE a unor proiecte
specifice, programele FPC raman la cote mici (atat sub aspect cantitativ, cat si
calitativ).

Rata participarii adultilor la programele de formare a crescut in 2019 fata de anul
precedent cu 0,4 puncte procentuale, ajungand la 1,3%. Dar, de fapt, continua sa
fie foarte mica (Romania fiind pe ultimul loc in UE)- de aproape 12 ori mai mica
decat media UE28 (11,3%) .

Numar absolventila programe de formare autorizate
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Date colectate de la Comisiile Judetene de Autorizare a Furnizorilor de Formare Profesionald a adultilor (CAJ)

O posibila explicatie ar fi faptul ca oamenii si organizatiile percep formarea
profesionala drept un cost, nu o investitie in propria dezvoltare. Crizele din ultimul
deceniu (economica, cea sanitara inca in curs) au fost un alt factor de influenta
negativa, deoarece au determinat deopotriva oamenii si companiile sa-si reduca
bugetele alocate formarii. Acest lucru nu s-a intamplat doar in Romania, ci in
majoritatea statelor UE. FPC ocupa in continuare o pozitie importanta pe agendele
politice ale statelor membre, dar si a Uniunii, in ansamblul sau, lucru demonstrat si
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de documentele strategice, fondurile alocate si directivele emise in acest sens.
Formarea este un proces de invatare care implica acumularea de cunostinte,
rafinarea de competente, concepte, reguli sau schimbarea atitudinii si a
comportamentelor in vederea imbunatatirii performantelor oamenilor la locul de
munca si in viata de zi cu zi.

in perioada 1 ianuarie 2021 - 1 septembrie 2021 (8 luni)

188.540 persoane participante la programe de formare autorizate (programe de calificare,
specializare, perfectionare, competente cheie)

din care au absolvit 86%, restul programelor aflandu-se in derulare

Cursuri de formare profesionala pentru adulti

Cursurile de formare profesionala pentru adulti sunt oferite de furnizori autorizati
de formare sau de angajatori adultilor care doresc sa obtina o calificare profesionala,
o specializare sau competente cheie:

» cursuri autorizate pentru someri, angajati, persoane care reincep munca dupa
concediul de maternitate sau dupa un concediu de boala prelungit, persoane
de etnie roma, grupuri expuse riscului sau altor grupuri;

» cursuri organizate de angajatori pentru personalul propriu, fara eliberarea
unor certificate recunoscute la nivel national;

» stagiu de practica si specializare, inclusiv perioade de studiu in strainatate;

» toate celelalte forme de formare profesionala.

Ucenicia la locul de munca

Programele de formare profesionala prin ,ucenicie la locul de munca” au fost
gestionate de Serviciul public de ocupare a fortei de munca din anul 2005"". Acestea
sunt disponibile numai in cadrul educatiei si formarii profesionale continue si au un
caracter distinct din punct de vedere juridic fata de forma duala oferita in

cadrul invatamantului profesional si tehnic (initial). Stagiile de ucenicie ofera
adultilor (varsta de peste 16 ani, varsta minima legala de incadrare in munca) o
calificare profesionala la nivelurile 1-4 CNC/CEC. Nu exista o limita superioara de
varsta pentru inscriere. Durata minima a programului variaza in functie de nivelul de
calificare profesionala:

» Nivel 1 CNC/CEC - 6 luni; » Nivel 1 CNC/CEC - 2 ani;

» Nivel 1 CNC/CEC - 1 an; » Nivel 1 CNC/CEC - 3 ani.
Ucenicii primesc certificate de calificare profesionala recunoscute la nivel national
care au o valoare egala cu cele primite prin invatamant profesional si tehnic.
Participantii la programele de ucenicie lucreaza si obtin o calificare simultan -
aceasta abordare este adecvata in primul rand pentru someri si pentru acele
persoane care au abandonat programele de educatie si formare profesionala initiala.

1 n prezent, stagiile de ucenicie sunt oferite conform Legii nr. 279/2005 (amendat& in 2018 si norme de

aplicare completate/modificate in 2019).
o
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Teoria si formarea practica (invatare prin munca - WBL - de cel putin 70%) sunt
furnizate in principal de firme, in cooperare cu furnizorii autorizati de formare
profesionala care sunt responsabili inclusiv de examenele de absolvire al acestor
programe de calificare. Schema de ucenicie se bazeaza pe un tip special de contract
de munca ce sprijina exercitarea muncii, dobandirea de competente / formare
profesionala la locul de munca. Angajatorii pot solicita subventii de la serviciul public
de ocupare a fortei de munca (ANOFM, respectiv  AJOFM) avand o valoare
aproximativa de 483 EUR pe luna (2 250 RON)'2, Perioadele de formare alterneaza
cu timpul de lucru alocat pentru sarcinile specificate in fisa postului, formarea
practica desfasurandu-se sub indrumarea si supravegherea furnizorului de formare.
Numarul de contracte de ucenicie este relativ scazut deoarece angajatorii percep
deseori formarea profesionala mai degraba ca un cost suplimentar decat ca pe o
investitie, la aceasta situatie adaugandu-se si situatia pandemiei Covid-19 care a
incetinit procesele de formare profesionala.

Stagii de formare profesionala pentru absolventii de invatamant superior
Stagiile pentru absolventii de invatamant superior sunt reglementate de legea
privind stagiul pentru absolventii de invatamant superior (nr. 335/2013) si de Codul
Muncii (legea nr. 53/2003). Dupa absolvirea unei institutii de invatamant superior,
debutantii pot urma un stagiu de formare profesionala cu durata de sase luni pentru
a-si practica profesia intr-un mediu de munca real; nu se aplica in cazul unor profesii,
cum ar fi doctorii, avocatii si notarii, pentru care legislatia speciala prevede
oportunitati diferite. Acest proces este subventionat de guvern. Angajatorii pot
solicita subventii de la serviciul public de ocupare a fortei de munca avand o valoare
aproximativa de 483 EUR pe luna (2 250 RON) pentru fiecare stagiar pentru durata
programului.

Schimbari recente in cadrul formdrii profesionale continue

» In 2012, au fost reintroduse programele de
educatie si formare profesionala initiala cu
durata de trei ani (ISCED-P nivel 352,
invatamant profesional), dupa o intrerupere de
trei ani;

» Invdtdmantul profesional inregistreazd o
evolutie lentd, putine fiind situatiile in care
aceasta formd de invatamant este o alegere
propriu-zisd;

» Baza materiala si organizarea invatdrii
practice sunt deficitare;

» In noiembrie 2016, a fost introdusa forma de
invatamant dual ca fiind o alta forma de
organizare a invatamantului profesional pentru
dobandirea calificarilor profesionale de nivel 3,
4si 5 CEC, avizata in aprilie 2018 prin
amendamente la legea educatiei.
Implementarea formei de invatamant dual a

» Este practic tot ISCED 352;
» S-au inregistrat unele evolutii pe acest tip de
invatamant profesional;

12 pentru fiecare ucenic, pe o durata maxima de 3 ani (durata maxima a unui program de ucenicie) - subventie
acordata de la bugetul asigurarilor pentru somaj sau di schemele de finantare FSE (Fondul Social European).
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inceput in anul scolar 2017/18, in prezent fiind
valabila numai pentru nivel 3 CEC;

» Tn 2016, Ministerul Educatiei a aprobat noile
standarde de pregatire profesionala pentru
calificarile de nivel 3 si 4 CEC/CNC, prin IPT.
Standardele de pregatire profesionala sunt
compatibile cu standardele ocupationale;

» Situatia standardelor ocupationale este in
continuare deficitard (proiectele care sustin
elaborarea standardelor ocupationale sunt de
mici dimensiuni si neoptime ca abordare);

» In 2017, metodologia pentru examenul de
certificare pentru calificarile de nivel 3 CEC a
fost revizuita si a fost introdusa o componenta
pentru demonstrarea competentelor (examen
practic), cu scopul de a creste relevanta
certificarii pentru piata muncii;

» In 2016, a fost elaborata Strategia nationala
pentru educatie si formare profesionala 2016-
2020" sub coordonarea Centrului National de
Dezvoltare a Invatamantului Profesional si
Tehnic si aprobata de Guvern. Aceasta
stabileste viziunea pentru urmatorii ani: ,,pana
in 2020, sistemul de educatie si formare
profesionala din Romania va satisface cererile
pietei muncii si nevoile beneficiarilor directi,
prin utilizarea competentelor si aptitudinilor
resurselor umane” (Ministerul Educatiei
Nationale, 2016, p.19). Strategia defineste
prioritatile pentru noile evolutii si initiative in
domeniul educatiei si formarii profesionale si
include patru obiective strategice:

o imbunatatirea relevantei sistemelor de
formare profesionala pentru piata muncii;

o cresterea participarii si facilitarea accesului la
programele de formare profesionala;

oimbunatatirea calitatii formarii profesionale;

o dezvoltarea inovarii si cooperarii in domeniul
formarii profesionale.

» Dezideratele si obiectivele incluse in Strategia
nationald pentru educatie si formare
profesionald 2016-2020 nu pot fi considerate
ca fiind atinse;
» Niciunul dintre obiectivele majore asumate nu
pot fi considerate indeplinite, respectiv:
oimbundtatirea relevantei sistemelor de
formare profesionald in raport cu piata
muncii - acest rezultat nu s-a produs,
eventualele alinieri s-au produs
circumstantial sdi numai pe zone restranse;

ocresterea participarii si facilitarea
accesului la programele de formare
profesionala - nu sunt disponibile date
certe, insd participarea la programele de
formare profesionala nu a crescut in mod
semnificativ, indiferent de aspectul vizat
(cantitativ sau calitativ);

oimbundtatirea calitatii formarii
profesionale - vezi observatia precedentd;

odezvoltarea inovarii si cooperarii in
domeniul formarii profesionale - sunt mari
intarzieri in ceea ce priveste programele de
formare pentru digitalizare, dar au fost luate
unele mdsuri pentru facilitarea desfdsurdrii
instruirilor in sistem on-line; in ce priveste
cooperarea, aceasta se limiteazad strict la
unele consultdri cu mediul partenerilor
sociali si mediul asociativ.

» Tn mai 2018, Guvernul a actualizat metodologia
pentru elaborarea, validarea si aprobarea
standardelor ocupationale;

» In iulie 2018, Autoritatea Nationala pentru
Calificari si Ministerul Muncii au

'3 Noua strategie pentru educatie si formare profesionala sau strategia pentru formarea profesionala a adultilor

nu sunt inca elaborate / asumate.
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introdus nivelul 1 de calificare in cadrul
national al calificarilor;

» In noiembrie 2018, Ministerul Muncii a elaborat
o lista cu ocupatii de baza pentru care se pot
organiza programe de calificare de nivel 1
pentru adultii necalificati;

» Ordin nr. 2495 din 29 noiembrie 2018 privind
aprobarea Listei ocupatiilor elementare pentru
care se pot organiza programe de calificare de
nivel 1

» In februarie 2019 Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale au emis un ordin privind aprobarea
Metodologiei de elaborare, actualizare si
gestionare a Registrului national al calificarilor
profesionale din Romania;

» In februarie 2019 Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale au emis un ordin pentru modificarea
Metodologiei de elaborare, actualizare si
gestionare a Registrului national al calificarilor
profesionale din Romania, aprobata prin Ordinul
ministrului educatiei nationale si al ministrului
muncii si justitiei sociale nr. 3.177/660/2019;

» Tn iulie 2020 Ministerul Muncii a emis un ordinul
privind Procedura pentru autorizarea
furnizorilor de formare profesionala sa
desfasoare programe de formare profesionala a
adultilor in sistem on-line

» Aceastd mdsurd a fost emisd in scopul
sustinerii eforturilor de a asigura derularea
proceselor de instruire (formare profesionald
continud) in context pandemic;

» Tn aprilie 2021 Ministerul Muncii a emis un ordin
pentru modificarea procedurii de stabilire a
domeniilor de activitate si a procedurii pentru
autorizarea furnizorilor de formare profesionala
pentru desfasurarea programelor de formare
profesionala a adultilor in sistem on-line

» In cursul anului 2021 a fost elaborat si pus in
discutie™ un sistem de indicatori de calitate
pentru procesele de formare profesionala a
adultilor;

» Pdand la momentul elabordrii acestui
document sistemul de indicatori in cauzad nu
a fost operationalizat;

»2021 - Sistemul informatizat de autorizare a
furnizorilor de formare profesionala - a fost
dezvoltat in cadrul unui proiect POCA al MMPS;

» Cu aplicabilitate inclusiv la Registrul
Furnizorilor de formare profesionald
autorizati, dar neoperationalizat complet la
momentul prezentdrii acestor informatii;

» 2021 - Metodologia de alocare a nivelurilor de
calificare - a fost elaborata in cadrul unui

» Urma sd fie aprobata prin ordin comun (ME
si MMSS), dar nu a fost operationalizatd;

4 Elaborarea setului de indicatori s-a desfasurat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea, stimularea, eficientizarea
muncii prin agent de munca temporara si a serviciilor de formare profesionala pentru o piata a muncii
competitiva si performanta”, implementat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
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proiect POCA implementat in parteneriat de
ANC si MMPS
» Alocarea nivelurilor de calificare se realiza
dupa urmatoarele criterii:

o cunostinte;

o abilitati cognitive;

o aptitudini/abilitati/competente;

o responsabilitate si autonomie.

»2021 - Hotarare de Guvern privind sistemul de
credite transferabile in formarea profesionala a
adultilor - a fost elaborata in cadrul unui proiect
POCA implementat in parteneriat de ANC si
MMPS;

Doar pentru sistemul de  formare
profesionald a adultilor - creditele
transferabile urmau a fi utilizate atat in
procesul de formare profesionald continud a
adultilor cat si in procesul de evaluare si
certificare a competentelor dobdndite pe
alte cai decat cele formale (includea si
stabilirea un numdr  de credite
corespunzdtor fiecdrui nivel de calificare);
Neoperationalizat;

1.2 - Perspective FPC in Romania

Tintele de formare profesionala a adultilor

Tinta generala stabilita la nivelul UE :

» Cel putin 60% dintre adulti ar trebui sa participe la invatare in fiecare an pana

in 2030

Stabilirea unei tinte in domeniul competentelor la nivel national (Romania) in linie
cu cea stabilita la nivel european trebuie sa aiba in vedere:

» nivelul initial inregistrat

» progresul care poate fi realizat in mod realist tinand cont de circumstantele

particulare

» necesitatea ca statele membre sa contribuie in mod adecvat la atingerea

tintei europene

Principiile care ghideaza stabilirea tintelor nationale sunt urmatoarele (Nota

Comisiei Europene):

Tinta nationala trebuie sa fie ambitioasa si sa asigure o contributie adecvata

Statele membre care inregistreaza decalaje mai mari ar trebui sa faca eforturi
mai importante prin definirea unui ritm de recuperare ambitios si realist care

4

la realizarea tintei europene
4

sa sprijine cresterea convergenta la nivelul UE
4
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» Statele membre trebuie sa stabileasca tinte nationale pe baza indicatorilor

comuni.
Participarea adultilor la invatare in ultimele 12 luni (25-64 ani) in 2016 (%)
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» Nivelul initial inregistrat de Romania (2016) - 5,8%

» Media UE 27 (2016) - 37,4%

» Decalajul Romaniei fata de media UE (2016) - 31,6 pp
» Tinta UE 27 (2030) - 60%

» Progresul asteptat la nivelul UE 27 (2016-2030) »  +22,6 pp
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» Participare la invatare formala
o Rata de participare - Someri: 8,5%, Persoane inactive: 2,3%, Persoane
ocupate: 0,9%
o 64,9% erau absolventi de studii medii, iar 33,0% absolventi de studii
superioare
» Participare la invatare non-formala
o Persoanele ocupate reprezentau 92,1% din totalul participantilor, iar
salariatii reprezentau 87%
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Ghid FPC | 2022 | v2.40_Rev2 N S

BLOCUL NATIONAL
3\



* X %

* s

Sk -
* * /
***

Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

o Rata de participare - Studii superioare: 13,6%, Studii medii: 4,8%, Nivel
scazut de educatie: 0,8%

» 1978 mii persoane care nu au participat nici la educatia formala nici la cea
non-formala (19,2%) si-ar fi dorit sa o faca

» 2002 mii persoane, desi nu au dorit sa participe, considera ca ar fi avut nevoie
Dimensionarea tintei nationale in domeniul participarii adultilor la invatare
are la baza o abordare normativa

» Metodele normative pornesc de la proiectia viitorului si apoi deduc regresiv
cum si daca se poate atinge acest viitor

VIITORUL
DEZIRABIL

PREZENT < |

P

Sursa: CEDEFOP, ETF, ILO, 2016, Developing Skills Foresights, Scenarios and Forecasts

Propuneri de tinte nationale Romania - Orizontul 2030 / Scenariile de lucru

» Varianta 1: tinta nationala pentru 2030 = 17,4% - progres catre valoarea tintei
europene, fara a depasi un nivel de 3 ori mai mare fata de nivelul initial
inregistrat in 2016 (modelul restrictionat/constrans propus in Nota CE)

» Varianta 2: tinta nationala pentru 2030 = 19,4% - progres catre valoarea tintei
europene reducand cu 25% decalajul dintre nivelul initial inregistrat in 2016
si obiectivul stabilit la nivelul UE

» Varianta 3: tinta nationala pentru 2030 = 23,9% - progres catre valoarea tintei
europene reducand cu o treime decalajul dintre nivelul initial inregistrat in
2016 si obiectivul stabilit la nivelul UE

» Varianta 4 : tinta nationala pentru 2030 = 28,4% - progres catre valoarea tintei
europene egal cu progresul asteptat la nivelul UE (+ 22,6 pp)

Varianta | Varianta Varianta Varianta

Respectarea principiilor 1 2 3 4

Principiul 1: |ZI |Z[ IZI |ZI

ambitios/ contributie adecvata

Principiul 2 |ZI
efort / crestere convergenta

Principiul 3
tinta nationala peste tinta UE
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Principiul 4 IZI |Z[ IZ[ IZI

tinta nat. pe baza ind. comuni

» La 1ianuarie 2020, populatia rezidenta 25-64 ani a fost de 10 608 mii persoane

Populatia activa 8115.8
mii persoane
Populatia ocupata 7770.3
mii persoane
i 3 345.5
Populatia somera .
mii persoane
Populatia inactiva ”2452-9
mii persoane

» Proiectia populatiei rezidente realizata de Institutul National de Statistica
estimeaza la orizontul anului 2030 un total de 17 892 489 persoane (varianta
medie a proiectiei), in scadere cu aproximativ 10% fata de nivelul anului 2015

» Pe fondul mentinerii unor valori scazute ale natalitatii si fertilitatii, precum
si a migratiei populatiei apte de munca, structura pe grupe mari de varsta a
populatiei va continua sa se modifice, in sensul reducerii numarului si ponderii
tinerilor si a populatiei adulte in paralel cu cresterea numarului si ponderii
populatiei varstnice.

» Tn acest context de declin demografic, este de asteptat ca populatia rezidenta
25-64 de ani sa cuprinda aproximativ 10 milioane de persoane la orizontul
anului 2030.

» Astfel, tintele nationale raportate la populatia rezidenta estimata presupun
ca:

o Varianta 1: aproximativ 1,74 mil. persoane ar trebui sa participe la
invatare in fiecare an pana in 2030

o Varianta 2: aproximativ 1,94 mil. persoane ar trebui sa participe la
invatare in fiecare an pana in 2030

o Varianta 3: aproximativ 2,39 mil. persoane ar trebui sa participe la
invatare in fiecare an pana in 2030

o Varianta 4: aproximativ 2,84 mil. persoane ar trebui sa participe la
invatare in fiecare an pana in 2030

Proiectia populatiei active 25-64 ani la orizontul anului 2030 realizata de Cedefop
(Skills Forecast) estimeaza un total de aproximativ 8 327 mii persoane.

Ghid FPC | 2022 | v2.40_Rev2 S \&PV/

SINDICAL




* X %

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*
* *

* *
* oy *

UNIUNEA EUROPEANA

Luand in considerare datele AES 2016 care arata ca, in cea mai mare parte, adultii
care participa la invatare fac parte din populatia activa, se poate estima cu
aproximatie volumul de participare necesar pentru atingerea tintelor propuse:
» Varianta 1 - echivalentul a 20% din populatia activa (una din cinci persoane
active)
» Varianta 2 - echivalentul a 23% din populatia activa
» Varianta 3 - echivalentul a 29% din populatia activa
» Varianta 4 - echivalentul a 34% din populatia activa (una din trei persoane
active)
Conform cadrului legal in vigoare, angajatorii au obligatia de a asigura participarea
la programe de formare profesionala pentru toti salariatii cel putin o data la 2 ani
(cel putin 21 de salariati) sau cel putin o data la 3 ani (sub 21 de salariati).

Formarea profesionala a salariatilor se poate realiza printr-o varietate de forme si
considerand structura populatiei active si ocupate din Romania din perspectiva
statutului profesional, formele de invatare incluse in definitia indicatorului vizat,
participarea mai scazuta la invatare a persoanelor cu niveluri reduse de educatie,
se poate estima ca:
o Variantele de lucru 3 si 4 se dovedesc nefezabile in raport cu conditiile
particulare existente la nivel national
o Variantele de lucru 1 (17,4%) si 2 (19,4%) reprezinta scenarii posibile
pentru stabilirea tintei nationale, desi sunt greu de realizat pentru ca
presupun un ritm accelerat de crestere a participarii adultilor la
invatare

lll.2 Ocupatii (COR).

Clasificarea ocupatiilor din Romania (COR), este un nomenclator de interes general,
aparut in anul 1995, a carui utilizare este obligatorie pentru ordonarea si evidenta
informatiilor referitoare la ocupatiile practicate in cadrul economiei nationale. COR
reprezinta sistemul de identificare, ierarhizare si codificare a tuturor ocupatiilor
desfasurate in economie, indiferent de tipul si locul desfasurarii lor. COR poate
genera si alte clasificari si nomenclatoare ocupationale, specializate pe domenii de
activitate. A fost elaborat pentru alinierea la standardele internationale ale Uniunii
Europene (ISCO - 08 COM) si ONU (ISCO - 88).

OIM a definitivat structura Clasificarii Internationale Standard a Ocupatiilor - ISCO
08 si prin Rezolutia din 6 decembrie 2007 a aprobat ISCO 08 potrivit propunerii
formulate la Intalnirea de lucru a Expertilor in Statistica Muncii. In vederea asigurarii
relevantei, coerentei si comparabilitatii datelor statistice structurate la nivel de
ocupatie, EUROSTAT a propus reglementarea de catre Comisia Europeana a utilizarii
ISCO 08, concretizata prin Regulamentul nr.1022/29.10.2009 care impune atat
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implementarea ISCO 08 in clasificarile nationale pentru ocupatii, cat si adaptarea
anchetelor statistice conform structurii ISCO 08.

Implementarea Regulamentului nr.1022/29.10.2009 a fost realizata in doua etape si
anume:
> Etapa I: Aprobarea, prin hotarare a Guvernului, a Structurii Clasificarii
Ocupatiilor din Romania potrivit Clasificarii Internationale Standard a
Ocupatiilor - ISCO 08, pana la nivelul grupelor de baza.
> Etapa ll: Elaborarea unei noi structuri a Clasificarii Ocupatiilor din Romania
- la nivel de ocupatie (sase caractere), care a implicat un proces de
translatare a ocupatiilor in noua versiune a Structurii COR.
Astfel, prima etapa a fost finalizata prin Hotararea Guvernului nr.1.352/2010 privind
aprobarea structurii Clasificarii ocupatiilor din Romania - nivel grupa de baza,
conform Clasificarii Internationale Standard a Ocupatiilor - ISCO 08, publicata in M.O.
nr.894/30.12.2010, iar a doua etapa s-a incheiat prin Ordinul nr.1.832 al ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale si nr. 856 al presedintelui Institutului National
de Statistica privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor din Romania - nivel de ocupatie
(sase caractere), publicat in M.O. nr. 561/2011.

Asa cum este specificat la articolul 2 din Procedura de actualizare a nomenclatorului
Clasificarea ocupatiilor din Romania'™ COR indeplineste urmatoarele functii:
a) Asigura informatii la nivelul de detaliere cerut pentru gestionarea fortei de
munca;
b) Satisface cerintele de agregare si detaliere in functie de scopul cercetarilor
statistice;
c) Faciliteaza identificarea unitara a ocupatiilor din Romania;
d) Asigura un cadru de referinta care permite compararea datelor statistice
privind piata muncii din Romania;
e) Asigura interpretarea unitara a datelor statistice de catre toti utilizatorii;
f) Asigura comparabilitatea cu datele statistice internationale.

COR se aplica in toate domeniile de activitate economica si sociala, la completarea
documentelor oficiale, ori de cate ori se cere precizarea ocupatiei care face obiectul
activitatilor desfasurate. Utilizarea codurilor COR este obligatorie pentru toate
organele administratiei publice centrale si locale, unitatile bugetare, agentii
economici, indiferent de forma de proprietate, organizatiile patronale, sindicale,
profesionale si politice, fundatiile, asociatiile, persoanele fizice si juridice,
denumite in continuare utilizatori.

15 Ordin Nr. 270/273 din 12 iunie 2002 privind aprobarea Procedurii de actualizare a nomenclatorului
Clasificarea ocupatiilor din Romania
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Actualizarea COR este asigurata de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale in
colaborare cu Institutul National de Statistica la cererea organizatiilor utilizatoare
in concordanta cu modificarile care se produc in: structura economiei nationale,
legislatia specifica in vigoare privind introducerea si sau reglementarea de noi functii
meserii si ocupatii si nomenclatoarele ocupatiilor elaborate de organismele de
specialitate ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale Uniunii Europene, si anume:
Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor recomandata de Uniunea
Europeana, ISCO - (COM), Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor - ISCO
(88).

Continutul COR se aliniaza la nomenclatoarele internationale existente dupa
urmatoarea ierarhie de prioritati:

» prioritate 0 - UE (Uniunea Europeana);

» prioritate 1 - ONU (Organizatia Natiunilor Unite);

» prioritate 2 - alte reglementari internationale.

Toate aceste cerinte pentru actualizarea COR ingreuneaza procesul de actualizare,
reducand solicitarile de actualizare care ar putea veni din partea angajatorilor.
Astfel, in prezent, la nivelul anului 2021, in COR sunt aproximativ 4000 de ocupatii,
multe dintre acestea neavand corespondenta in piata muncii. COR este revizuit
periodic insa angajatorii din mediul privat sunt nemultumiti ca sunt nevoiti sa declare
la inspectoratele teritoriale de munca (ITM) alte functii pentru angajatii ale caror
joburi nu se regasesc in COR. Aceasta nu este singura solutie identificata de
angajatori atunci cand o ocupatie nu se regaseste in COR, adaptarea
responsabilitatilor angajatilor la pozitiile existente in COR fiind o alta solutie.

Tn ultimii ani s-au facut actualizari ale COR constand in adaugarea sau modificarea
unor ocupatii. Dintre cele 74 ocupatii adaugate in ultimii 5 ani, 59,5% (44 ocupatii)
sunt la grupa majora 2, Specialisti in diverse domenii de activitate, iar 21,6% (16
ocupatii) sunt la grupa majora 3, Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic,
conform tabel structura ocupatiilor adaugate in COR - grupe majore).

Pe subgrupe majore, cele mai multe ocupatii au fost adaugate la subgrupa 21 -
Specialisti in domeniul stiintei si ingineriei (28,4% - 21 ocupatii), si subgrupa 26 -
Specialisti in domeniul juridic, social si cultural (23,0% - 17 ocupatii) si 34 - Alti
specialisti in domeniul juridic, social si cultural (10,8% - 8 ocupatii), conform tabel
structura ocupatiilor adaugate in COR - subgrupe majore).. In cadrul subgrupei 21,
ponderea cea mai mare de ocupatii adaugate a fost inregistrata la grupa minora 214
(Ingineri (exclusiv in electro-tehnologie)), cu 23% dintre toate ocupatiile adaugate in
ultimii 5 ani (17 ocupatii din 74). Tn cadrul aceleiasi subgrupe au mai fost adaugate
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ocupatii de la subgrupa minora 215 - Ingineri in electro-tehnologie (4,1%) si 213 -
Specialisti in stiintele vietii (1,4%). n cadrul subgrupei 26 au fost adaugate ocupatii
in special la subgrupa minora 263 - Specialisti in domeniul social si religios (17,6%,
respectiv 16,2% din grupa de baza 2631 - Specialisti in religie) si mai putin la 265 -
Artisti creatori si actori (5,4%).

Tabel - Structura ocupatiilor adaugate in COR in perioada 2016 - 2020, pe grupe majore

Grupe majore Cazuri %
Total 74 100%
(1) Membri ai corpului legislativ, ai executivului, inalti 5 6,8%

conducatori ai administratiei publice, conducatori si
functionari superiori

(2) Specialisti in diverse domenii de activitate 44 59,5%
(3) Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic 16 | 21,6%
(4) Functionari administrativi 1 1,4%
(5) Lucratori in domeniul serviciilor 4 5,4%
(7) Muncitori calificati si asimilati 3 4,1%
(9) Ocupatii elementare 1 1,4%

Tabel - Structura ocupatiilor adaugate in COR in perioada 2016 - 2020, pe subgrupe majore

Grupe majore Cazuri %
Total 74 100%
(11) Legislatori, membri ai executivului si inalti conducatori ai ’ 1 4%
administratiei publice ’
(12) Conducatori in domeniul administrativ si comercial 1 1,4%
(13) Conducatori de unitati din industrie si servicii 2 2,7%
(14).C?nduc5tori de unitati din industria hoteliera, comert si alte ’ 1.4%
servicii
(21) Specialisti in domeniul stiintei si ingineriei 21 28,4%
(22) Specialisti in domeniul sanatatii 1 1,4%
(24) Specialisti in domeniul administrativ-comercial 3 4.1%
(25) Specialisti in tehnologia informatiei si comunicatiilor 2 2,7%
(26) Specialisti in domeniul juridic, social si cultural 17 23,0%
(31) Specialisti asimilati in stiinta si inginerie 3 4,1%
(32) Tehnicieni si asimilati in domeniul sanatatii 3 4,1%
(33) Specialisti in servicii administrative si asimilati 2 2,7%
(34) Alti specialisti in domeniul juridic, social si cultural 8 10,8%
(43) Functionari in serviciile de evidenta contabila si financiara 1 1,4%
(51) Lucratori in domeniul serviciilor personale 2 2,7%
(53) Personal de ingrijire 2 2,7%

cid BN

-

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

BLOCUL NATIONAL
SINDICAL



* X %
*
b -
** . **
UNIUNEA EUROPEANA lnstrun;ec':;t%zsnt;gcturale
(74) Tehnicieni la echipamente electrice si electronice 2 2,7%

(75) Muncitori calificati in industria alimentara, prelucrarea

. R Mo s et s 1 1,4%
lemnului, confectii si alti lucratori asimilati

(94) Ajutori de bucatari 1 1,4%

lll.3 Standarde ocupationale - Comitete sectoriale
Ce sunt standardele ocupationale?
Standardele ocupationale sunt documente care specifica ceea ce o persoana trebuie
sa cunoasca si sa fie capabila sa faca, pentru a fi considerata competenta la locul de
munca.
Aceste documente sunt denumite :
» Standarde deoarece definesc un reper de ordin calitativ general acceptat,
care ia in considerare toate cerintele obligatorii specifice locului de munca.
» Ocupationale deoarece descriu rolurile si activitatile specifice unei arii
ocupationale.
Aria ocupationala se relationeaza cu un grup de ocupatii care au caracteristici
tehnice/economice/sociale similare si acelasi grad de autonomie si responsabilitate.
Standardele ocupationale se focalizeaza pe ceea ce trebuie sa se realizeze
pentru a atinge rezultatele asteptate intr-o activitate profesionala si nu pe
modalitatile de obtinere a acestora.

Standardele ocupationale sunt declaratii privind deprinderile practice, cunostintele
teoretice si capacitatea de intelegere necesare unui individ pentru a indeplini
standardele cerute la angajare. (www.lsc.gov.uk - Learning and Skills Council UK)

Standardele ocupationale definesc principalele roluri si responsabilitati dintr-un
domeniu de activitate. Ele ofera o descriere clara a ceea ce se asteapta de la
angajati pentru avea o prestatie buna la locul de munca. Standardele ocupationale
cuprind o descriere detaliata a sarcinilor, cunostintelor si aptitudinilor necesare
pentru o prestatie eficienta la locul de munca, incluzand responsabilitatile legale.
(www.skillsactive.com/training/standards - UK Sector Skills Council for Active
Leisure and Learning)

Tn contextul acestui ghid se va folosi o definitie a standardului ocupational adoptata
de ANC pentru elaborarea unui Cadru National al Calificarilor.

Standardul ocupational este documentul care descrie activitatile profesionale
specifice ocupatiilor dintr-o arie ocupationala si reperele calitative asociate
indeplinirii cu succes a acestora in concordanta cu cerintele pietei muncii.

cid BN
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Ce sunt calificarile?

Calificarea este rezultatul formal al unui proces de evaluare si de validare, obtinut
atunci cand un organism competent stabileste ca o persoana a dobandit rezultate ca
urmare a invatarii la anumite standard (Recomandare EQF)

Calificarea este dobandita atunci cand un organism abilitat constata ca nivelul de
invatare la care a ajuns o persoana a atins un anumit standard al capacitatilor de
cunoastere, al deprinderilor si competentelor generale. Standardul rezultatelor
invatarii este confirmat prin intermediul unui proces de evaluare sau prin finalizarea
cu succes a unui program de studiu. O calificare confera recunoasterea oficiala a
valorii rezultatelor invatarii pentru piata muncii, precum si pentru educatia si
formarea profesionala continua. O calificare confera un drept legal

de a practica o ocupatie/meserie/profesie (Acordul tripartit privind CNC)

Definitia calificarii profesionale adoptata de ANC pentru elaborarea unui Cadru
National al Calificarilor.
Calificarea este documentul standard care descrie rezultatele invatarii in
concordanta cu cerintele pietei muncii, specificate in standardul ocupational.
Calificarea este un set unic de competente care permit angajabilitatea unei
persoane.
Obiectivele elaborarii standardelor ocupationale si a calificarilor profesionale
corespunzatoare
» elaborarea standardelor ocupationale si a calificarilor profesionale
corespunzatoare ca baza pentru un Cadru National al Calificarilor (CNC)
coerent si transparent, atat pentru formarea profesionala initiala, cat si
pentru formarea profesionala continua;
» reformarea sistemului de formare si educatie profesionala (VET) din Romania,
bazata pe standardele ocupationale si calificarile profesionale
corespunzatoare, 1in vederea alinierii CNC la EQF.

Standardele ocupationale si calificarile profesionale corespunzatoare pot fi folosite
pentru :
» dezvoltarea standardelor de pregatire profesionala
» dezvoltarea unei structuri pentru formarea si dezvoltarea profesionala a
angajatilor
» informarea specialistilor de pe piata muncii si a furnizorilor de formare privind
cerintele dintr-o arie ocupationala
» identificarea competentelor pentru care dovezile de performanta cerute au
fost acceptate
» elaborarea fiselor de post
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» recrutarea personalului

» dezvoltarea unui sistem stimulativ de evaluare a angajatilor

» stabilirea sistemelor de management al calitatii.

elaborarea programelor de formare profesionala

Procesul de elaborare si revizuire a standardelor ocupationale si a
calificdrilor profesionale corespunzatoare.

Standardele ocupationale sunt elaborate de specialisti practicanti ai ocupatiilor
sau coordonatori directi ai acestora.

Procesul de elaborare a standardului ocupational si a calificarilor

cuprinde doua etape:

Etapa I: Elaborarea standardului ocupational

Etapa a ll-a: Elaborarea calificarilor

v

Elaborarea standardului ocupational cuprinde urmatoarele activitati:

Activitatea 1: Identificarea unitatilor de competenta — Activitatea 2: Stabilirea
tipurilor de unitati de competenta — Activitatea 3: Identificarea elementelor de
competenta — Activitatea 4: Revizuirea structurii standardului occupational -
Activitatea 5: Elaborarea continutului unitatii de competenta — Activitatea 6:
Revizuirea finala a standardului ocupational.

1.4 Stakeholder-ii

Educatia si formarea profesionala in Romania au un caracter interdependent
(uneori aceasta a functionat ca o frana in dezvoltarea programelor de formare in
adaptarea serviciilor de formare pentru public). Tn acest moment sunt doud
ministere de linie si mai multe agentii si autoritati sau comisii care sunt subsumate
celor doua ministere. O vedere destul de completa asupra acestui sistem este
relevata in figura de mai jos.
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[ EDLCATIA S FORVIAREA PROFESIONALA ]
[ Educatia g formarea profesionald initiala ] [ Formarea profesionala (continua) a adultilor ]—
I
v
Mnisterul Autaritatea Mnisterul Muncii si
Frlucatiei National pt. Calificri Solidaritatii Sociale
Corisia de Autorizare a
CONDPT furnizorilor de formare
profesionald (CAJ/M
ARAOP Comisii de exanrinare
ARAOP ovep]
ARMOP —D‘ Corritete Sectoriale pentru formare profesionald -~

Fumnizori de formare profesionald initiala Fumizori de formare profesionala (continua) a adultilor

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale se organizeaza si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, cu
personalitate juridica, avand rol de sinteza si de coordonare a aplicarii strategiei si
politicilor Guvernului in domeniile: muncii, familiei, egalitatii de sanse, protectiei
sociale. Coordoneaza Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale (ANPS), in ale carei
reprezentante judetene functioneaza Comisia de Autorizare a furnizorilor de
formare profesionala.

Comisia de Autorizare a furnizorilor de formare profesionala (CAJ/M)

» Comisiile de autorizare judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, sunt
organisme fara personalitate juridica (pentru simplificare le vom denumi in
continuarea comisii de autorizare);

» Comisiile de autorizare sunt constituite din 5 membri, dupa cum urmeaza:

o directorul agentiei pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, care are calitatea de presedinte;

o un reprezentant al inspectoratului scolar judetean, respectiv al
municipiului Bucuresti;

o un reprezentant al agentiei pentru ocuparea fortei de munca judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti;

o un reprezentant al asociatiilor patronale reprezentative la nivel
judetean, propus prin consens;

o un reprezentant al organizatiilor sindicale reprezentative la nivel

judetean, propus prin consens.
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» Pentru fiecare dintre membrii comisiei de autorizare mentionati, asociatiile
patronale si organizatiile sindicale mentionate reprezentative la nivel national
pot nominaliza cate un supleant.

Comisii de examinare
» Comisiile de examinare sunt constituite din 3 persoane, dintre care, conform
prevederilor:
o 2 specialisti din afara furnizorului de formare profesionala;
o 1 specialist care reprezinta furnizorul de formare profesionala care a
organizat programul de formare profesionala;

» Membrii comisiei de examinare din afara furnizorului de formare profesionala
sunt selectati din listele de specialisti aprobate de comisiile de autorizare, de
regula alte persoane decat cele care au realizat evaluarea in vederea
autorizarii.

Comisia Nationald pt. Asigurarea Calitati si Control (in FPC, proiect)

» S-a propus infiintarea la nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a
Comisiei Nationale pentru Asigurarea Calitatii si Control (CNACC);

» CNACC ar trebui sa contribuie la cresterea transparentei si coerentei
dezvoltarii politicilor in domeniul formarii profesionale a adultilor, promovand
increderea reciproca, mobilitatea fortei de munca si a cursantilor si invatarea
pe tot parcursul vietii, implicarea partenerilor sociali etc.

» Demersul este in continuare in stare de proiect de HG (la momentul elaborarii
acestui Ghid).

Comitetele sectoriale (pentru formare profesionala)

Comitetele sectoriale sunt institutii de dialog social de utilitate publica, cu
personalitate juridica, organizate in baza legii. La nivelul unei sector de activitate
se poate constitui un singur comitet sectorial.

Principalele atributii ale comitetelor sectoriale sunt:

» participa la elaborarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniul formarii
profesionale;

» participa la dezvoltarea cadrului normativ privind formarea, evaluarea si
certificarea competentelor;

» sustin promovarea sistemului de formare si evaluare pe baza de competente;

» participa la dezvoltarea si actualizarea, sub coordonarea Consiliului National
de Formare Profesionala a Adultilor, a calificarilor aferente sectoarelor din
care fac parte;

» valideaza calificarile si standardele asociate calificarilor, cu exceptia celor
dobandite prin invatamantul superior;

» recomanda specialisti pe domenii ocupationale pentru realizarea analizei
ocupationale, pentru definirea competentelor si calificarilor si pentru
elaborarea si validarea standardelor ocupationale, pentru verificarea si
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validarea standardelor de pregatire profesionala, precum si pentru evaluarea
si certificarea pe baza de standarde si avizeaza lucrarile efectuate de acestia;
incurajeaza si stimuleaza participarea organizatiilor si persoanelor la
formarea profesionala continua si la invatamantul profesional si tehnic;
colaboreaza, in scopul realizarii obiectului lor de activitate, cu ministere si
alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu autoritati
administrative autonome, cu organizatii neguvernamentale nationale si
internationale, cu furnizorii de formare profesionala si cu alte institutii
publice;

ofera partenerilor sociali consultanta in domeniul ocuparii si formarii
profesionale a fortei de munca;

realizeaza analize ocupationale si studii cu privire la cererea de forta de
munca pentru ramura reprezentata;

acorda aviz consultativ solicitantilor in vederea actualizarii Clasificarii
ocupatiilor din Romania;

propun furnizorilor de formare profesionala calificarile si competentele
asociate acestora, precum si corelarea calificarilor cu ocupatiile care pot fi
practicate;

stabilesc prin statutul propriu alte activitati in interesul ramurii de activitate
pe care o reprezinta.

Ministerul Educatiei Nationale

»

»

»

Ministerul Educatiei este organismul Guvernului Romaniei care coordoneaza
sistemul de invatamant din Romania, stabileste obiectivele sistemului de
invatamant in ansamblul sau, precum si obiectivele educationale pe niveluri
si profiluri de invatamant.

in exercitarea atributiilor sale, Ministerul Educatiei consulta, dupa caz,
societatile stiintifice nationale ale cadrelor didactice, federatiile sindicale
reprezentative la nivel de ramura, structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, ca parteneri sociali, si organizatiile studentesti
si de elevi, recunoscute pe plan national.

Ministerul Educatiei decide anual prin ordin al ministrului structura anului de
invatamant din Romania. in acest demers stabileste inclusiv tintele si
structura pentru sistemul de educatie si formare profesionala initiala.

Autoritatea Nationala pt. Calificari

»

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

Autoritatea Nationala pentru Calificari (A.N.C.) este o institutie publica cu
personalitate juridica, organ de specialitate in coordonarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii. (ART 342-Legea educatiei nationale /2011 cu
modificarile si completarile ulterioare)
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» Misiunea asumata de A.N.C. este de asigurare a cadrului general pentru
realizarea formarii profesionale continue si dezvoltarea de calificari necesare
sustinerii unei resurse umane nationale competitive, capabile sa functioneze
eficient in societatea actuala si intr-o comunitate a cunoasterii. (HG 556/2011
cu modificarile si completarile ulterioare )

Agentia Romadnd de Asigurare a Calitdtii in Invdtdmantul Preuniversitar
Institutie publica de interes national, aflata in coordonarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii, cu personalitate juridica si cu buget propriu de venituri si cheltuieli,
infiintata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, aprobata prin Legea nr. 87/2006.

» realizeaza activitatea de evaluare externa a calitatii educatiei (in vederea
autorizarii, acreditarii, evaluarii periodice si monitorizarii) din invatamantul
preuniversitar;

» efectueaza, pe baze contractuale, la solicitarea ministrului educatiei,
evaluarea calitatii educatiei din invatamantul preuniversitar;

» se implica, impreuna cu inspectoratele scolare si directiile de resort din
Ministerul Educatiei si Cercetarii, in activitatea de monitorizare si control al
calitatii;

» propune Ministerului Educatiei si Cercetarii infiintarea si acreditarea, prin
ordin, a institutiilor de invatamant preuniversitar pentru fiecare nivel de
invatamant, program de studii si calificare profesionala, dupa caz;

» elaboreaza standardele, standardele de referinta si indicatorii de
performanta, metodologia de evaluare institutionala si de acreditare,
manuale de evaluare interna a calitatii, ghiduri de bune practici, un raport
anual cu privire la propria activitate, analize de sistem asupra calitatii
invatamantului preuniversitar din Romania, recomandari de imbunatatire a
calitatii invatamantului preuniversitar, codul de etica profesionala a
expertilor in evaluare si acreditare.

Agentia Romadnd de Asigurare a Calitdtii in Invdtdmantul Superior (ARACIS)
Misiunea ARACIS este de a efectua evaluarea externa a calitatii educatiei oferite de
institutiile de invatamant superior si de alte organizatii furnizoare de programe de
studii specifice invatamantului superior, care opereaza in Romania cu scopul de:
» a atesta, pe baza standardelor de calitate, capacitatea organizatiilor
furnizoare de educatie de a satisface asteptarile beneficiarilor;
» a contribui la dezvoltarea unei culturi institutionale a calitatii invatamantului
superior;
» a asigura protectia beneficiarilor directi de programe de studiu de nivelul
invatamantului superior prin producerea si diseminarea de informatii
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sistematice, coerente si credibile, public accesibile, despre calitatea
educatiei;

a propune Ministerului Educatiei strategii si politici de permanenta ameliorare
a calitatii Invatamantului superior, in stransa corelare cu invatamantului
preuniversitar.

Atributii in domeniul acreditarii:

»

Elaboreaza periodic metodologia si standardele pentru diferitele tipuri de
programe si furnizori de invatamant superior, care se avizeaza de ME si se
aproba prin hotarare a Guvernului;

Evalueaza in temeiul standardelor si al metodologiei aprobate prin hotarari
ale Guvernului, la cerere sau din proprie initiativa, si propune autorizarea,
respectiv acreditarea furnizorilor de invatamant superior si a programelor de
studii. Pe baza rapoartelor de acreditare, ME elaboreaza actele normative
pentru infiintarea de structuri de invatamant superior.

Atributii in asigurarea calitatii:

»

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

Formuleaza si revizuieste periodic, pe baza bunelor practici, standarde
nationale de referinta si indicatorii de performanta pentru evaluarea si
asigurarea calitatii in invatamantul superior;

Colaboreaza cu ME si cu ARACIP in elaborarea si promovarea de politici si
strategii de actiune, pentru cresterea calitatii educatiei in Romania;
Organizeaza anual consultari cu institutiile de invatamant superior pentru a
stabili prioritatile asigurarii calitatii;

Elaboreaza si face publice propriile proceduri de evaluare externa a calitatii
educatiei;

incheie, cu institutii de invatamant din tara si din strainitate, contracte de
prestari de servicii pentru evaluarea externa a calitatii programelor si
furnizorilor de programe de educatie specifice invatamantului superior,
precum si pentru evaluarea interinstitutionala a programelor similare;
Efectueaza evaluarea calitatii unor programe si institutii de invatamant
superior, la solicitarea Ministerului Educatiei. Conditiile privind realizarea
activitatii de evaluare se stabilesc prin contract;

Elaboreaza periodic, la fiecare trei ani, analize de sistem asupra calitatii
invatamantului superior din Romania;

Elaboreaza Codul de etica profesionala a expertilor ARACIS;

Elaboreaza, o data la trei ani, rapoarte de autoevaluare a calitatii propriei
activitati, in vederea pregatirii evaluarii externe de catre agentii similare din
alte tari.
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Centrul National de Dezvoltare a Invdtdmantului Profesional si Tehnic
(CNDIPT)

» Centrul National pentru Dezvoltarea invatamantului Profesional si Tehnic
coordoneaza principiile politicii educationale si strategiile de dezvoltare a
formarii profesionale initiale prin reteaua de unitati scolare a invatamantului
profesional si tehnic, precum si principiile de corelare a pregatirii profesionale
si de specialitate din invatamantul preuniversitar si universitar;

» Contribuie la dezvoltarea unui invatamant profesional si tehnic de calitate si
atractiv, care sa ofere sanse egale fiecarui elev, astfel incat acesta sa
dobandeasca o calificare si sa-si continue educatia pe tot parcursul vietii, sa
contribuie la dezvoltarea comunitatii si la consolidarea societatii democratice
romanesti.

llIl. CADRUL EUROPEAN AL EDUCATIEI S| FORMARII
PROFESIONALE

Il. 1 Politica UE in domeniul EFP si eforturile de redresare in urma pandemiei de
CoviD-19

La 1 iulie 2020, Comisia a prezentat o agenda ambitioasa pentru a orienta eforturile
de redresare in urma crizei provocate de COVID-19 in domeniul ocuparii fortei de
munca si al politicii sociale. Accentul este pus pe competente si pe EFP.
Propunerile reprezinta o contributie importanta la planul de redresare pentru Europa
prezentat de presedinta von der Leyen. Propunerile includ:

» Comunicarea Comisiei privind Agenda pentru competente in Europa in
vederea obtinerii unei competitivitati durabile, a echitatii si rezilientei
sociale. Comunicarea propune 12 actiuni ale UE menite sa sprijine
parteneriatele pentru competente, perfectionarea si recalificarea, precum si
autonomizarea invatarii pe tot parcursul vietii.

Un obiectiv major al comunicarii este Pactul pentru competente, lansat in
noiembrie 2020 1in cadrul Saptamanii__europene a competentelor
profesionale. Scopul sau este sa mobilizeze diverse parti interesate in ceea
ce priveste perfectionarea si recalificarea persoanelor de varsta activa si
(daca este cazul) prin intermediul parteneriatelor.

» Comunicarea este insotita de un document de lucru al serviciilor Comisiei
privind evaluarea Recomandarii Consiliului din 2012 referitoare la validarea
invatarii informale si non-formale.
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» Propunerea Comisiei_de Recomandare a Consiliului_privind educatia_si
formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate durabila, echitate
sociala si rezilienta urmareste sa garanteze ca EFP ofera fortei de munca,
tinere si in varsta, competentele necesare pentru a sprijini redresarea in urma
pandemiei de COVID-19, tranzitia verde si tranzitia digitala, intr-un mod
echitabil din punct de vedere social. Propunerea a fost adoptata de Consiliu
la 24 noiembrie 2020.

» Propunerea prevede actiuni la nivelul UE pentru sprijinirea reformei EFP, cu
obiective cantitative clare. Propunerea este insotita de un document de
lucru al serviciilor Comisiei.

Evolutii recente ale politicii UE in domeniul EFP
» Angajamentul social si declaratia de la Porto din 2021
o Liderii UE, institutiile europene, partenerii sociali si reprezentantii
societatii civile si-au consolidat angajamentul fata de punerea in
aplicare a Pilonului European al drepturilor sociale, acest angajament
incluzand si EFP;
o Toti partenerii se angajeaza sa atinga obiectivele sociale pentru 2030:
» recuperarea ocuparii fortei de munca si crearea de locuri de
munca de calitate, ca baza a dezvoltarii economice si sociale
pentru a atinge obiectivul pentru 2030 de o rata a ocuparii fortei
de munca de cel putin 78%;
» investitii in competente, invatare pe tot parcursul vietii si
formare care sa raspunda nevoilor economiei si societatii pentru
a atinge obiectivul pentru 2030 ca cel putin 60% dintre europeni
sa participe anual la instruire si promovarea accesului la
competente digitale de baza pentru cel putin 80% dintre
persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani;
» politici adecvate de incluziune sociala si protectie sociala pentru
a reduce pana in 2030 numarul de persoane care traiesc in
saracie sau excluziune sociala cu cel putin 15 milioane
(comparativ cu cifrele din 2019), inclusiv 5 milioane de copii si
cu accent deosebit pe intreruperea ciclului generational al
saraciei;
o Liderii UE (sefii de stat sau de guvern) au adoptat Declaratia de la
Porto, prin care:
» isi jau angajamentul sa consolideze in continuare punerea in
aplicare a pilonului european al drepturilor sociale la nivelul UE
si la nivel national,
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» saluta noile obiective principale ale UE privind locurile de
munca, competentele si reducerea saraciei, precum si tabloul
de bord social revizuit propus in planul de actiune,

» plaseaza educatia si competentele in centrul actiunii politice,

» subliniaza importanta unei monitorizari atente, inclusiv la cel
mai inalt nivel, a progreselor inregistrate in directia punerii in
aplicare a pilonului european al drepturilor sociale si in vederea
atingerii obiectivelor principale ale UE pentru 2030.

» Recomandarea Consiliului din 2020 privind EFP

o

La 24 noiembrie 2020, Consiliul Uniunii Europene a adoptat
o Recomandare privind educatia si formarea profesionala pentru
competitivitate durabila, echitate sociala si rezilienta.

Recomandarea defineste principii-cheie pentru a se asigura ca educatia
si formarea profesionala sunt flexibile, in sensul ca se adapteaza rapid
la nevoile pietei fortei de munca si ofera oportunitati de invatare de
calitate atat pentru tineri, cat si pentru adulti.

Ea pune un accent puternic pe cresterea flexibilitatii educatiei si
formarii profesionale, pe consolidarea oportunitatilor de ucenicie si de
invatare la locul de munca si pe imbunatatirea asigurarii calitatii.
Recomandarea inlocuieste, recomandarea EQAVET (European Quality
Assurance in Vocational Education and Training) si include un cadru
EQAVET actualizat cu indicatori si descriptori de calitate, abrogand, in
acelasi timp, fosta recomandare ECVET.

Pentru a promova aceste reforme, Comisia sprijina centrele de
excelenta profesionala (CEP) care reunesc parteneri locali pentru a
dezvolta ,,ecosisteme ale competentelor”. Ecosistemele competentelor
vor contribui la dezvoltarea regionala, economica si sociala, la inovare
si la strategiile de specializare inteligenta.

» Declaratia de la Osnabriick din 2020

o
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La 30 noiembrie 2020, ministrii responsabili cu educatia si formarea
profesionala din statele membre ale UE, tarile candidate, tarile SEE-
AELS (Spatiul Economic European - Asociatia Europeana a Liberului
Schimb), partenerii sociali europeni si Comisia Europeana au aprobat
n,Declaratia de la Osnabriick 2020 privind educatia si formarea
profesionala ca factor de redresare si de tranzitie justa catre economii
digitale si verzi”.

Declaratia de la Osnabriick este sprijinita de asociatiile furnizorilor de

EFP de la nivel european (VET4EU2) si de reprezentantii cursantilor

EFP (OBESSU, Reteaua europeana a ucenicilor).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1606987593071&uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://www.eqavet.eu/
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https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf
https://vet4eu2.eu/supporting-the-osnabruck-declaration-vet4eu2/
https://vet4eu2.eu/supporting-the-osnabruck-declaration-vet4eu2/
https://www.obessu.org/resources/documents/obessu-position-papers/position-paper-on-the-learners-perspective-on-the-osnabruck-declaration/
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o Declaratia stabileste noi actiuni de politica pentru perioada 2021-2025
pentru a completa Recomandarea Consiliului privind educatia si
formarea profesionala pentru competitivitate durabila, echitate sociala
si rezilienta:

= promovarea rezilientei si a excelentei prin educatie si formare
profesionala de calitate, favorabila incluziunii si flexibila

= stabilirea unei noi culturi a invatarii pe tot parcursul vietii, care
sa puna accentul pe relevanta EFP-C si a digitalizarii

= promovarea sustenabilitatii EFP

» dezvoltarea unui spatiu european al educatiei si formarii
profesionale si a unui finvatamant profesional si tehnic
international.

Comitetul consultativ pentru formare profesionala a aprobat un aviz privind viitorul
EFP, care va contribui la elaborarea politicii Comisiei Europene pentru perioada de
dupa 2020.

I1l.2 Actiuni suplimentare privind politica UE in domeniul EFP

>
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Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii (EQAVET) este un
instrument important de sustinere a statelor membre in promovarea si
monitorizarea imbunatatirii continue a sistemelor EFP, bazat pe referinte
convenite de comun acord. Detalii pot fi gasite pe site-ul EQAVET.;
Recomandarea Consiliului privind un Cadru european pentru programe de
ucenicie de calitate si eficace identifica 14 criterii pe care tarile UE si partile
interesate ar trebui sa le utilizeze pentru a dezvolta programe de ucenicie
eficiente si de inalta calitate;

Alianta europeana pentru ucenicii, formata in 2013, a mobilizat in mod
eficient statele membre ale UE, tarile din Asociatia Europeana a Liberului
Schimb si tarile candidate la UE si peste 230 de parti interesate sa ia parte la
consolidarea ofertei de programe de ucenicie si la cresterea calitatii si
imaginii acestora. Recent, pe lista obiectivelor Aliantei a fost adaugata si
mobilitatea ucenicilor;

Reteaua europeana a ucenicilor a fost creata pentru a se asigura ca membrii
sai 1si fac vocea auzita in cadrul discutiilor referitoare la EFP si la programele
de ucenicie;

Saptamana europeana a competentelor profesionale este o campanie anuala,
lansata in 2016, cu scopul de a imbunatati atractivitatea si imaginea EFP;
Grupul de lucru ET2020 pentru EFP are scopul de a ajuta factorii de decizie
si alte parti interesate sa elaboreze politici si practici. Cel mai recent grup de
lucru s-a concentrat, in perioada 2018-2020, pe inovare si digitalizare in ceea
ce priveste EFP si EFP de nivel superior.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1146&newsId=9263&furtherNews=yes
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» Grupul interagentii privind educatia si formarea tehnica si profesionala (IAG-
TVET), condus de UNESCO, asigura coordonarea activitatilor intre principalele
organizatii internationale, printre care si Comisia, care sunt implicate in
politicile, programele si activitatile de cercetare privind educatia si formarea
profesionala si tehnica.

Instrumente financiare de sprijinire a politicilor in materie de EFP:

» Programul Erasmus+ dispune de un pachet financiar indicativ de 14,774
miliarde EUR. Din aceasta suma, aproximativ 3 miliarde EUR sunt alocate EFP
pentru perioada 2014-2020. in fiecare an, circa 130 000 de cursanti si 20 000
de membri ai personalului EFP beneficiaza de oportunitatile de mobilitate
oferite de Erasmus+;

» Aproximativ 500 de proiecte EFP sunt finantate anual in baza parteneriatelor
strategice Erasmus+. Programul finanteaza si alte activitati, cum ar fi
aliantele pentru competente sectoriale;

» Fondul social european (FSE) este o parghie financiara importanta pentru
EFP. Tn perioada 2014-2020, FSE are un obiectiv tematic care aloca un buget
semnificativ actiunilor de sprijinire a EFP. Circa 15 miliarde EUR au fost
dedicate, printre altele, consolidarii accesului egal la invatarea pe tot
parcursul vietii si promovarii unui parcurs profesional flexibil, precum si
imbunatatirii relevantei pentru piata muncii a sistemelor de educatie si
formare.

Cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale a inceput in
2002, cu procesul de la Copenhaga. A fost consolidata de-a lungul anilor, de exemplu
prin Comunicatul de la Bruges si prin concluziile de la Riga.

Actiunile Comisiei in domeniul EFP sunt sprijinite de doua agentii:

» Centrul European pentru  Dezvoltarea _ Formarii __ Profesionale
(CEDEFOP) contribuie la dezvoltarea politicilor europene in materie de EFP si
la implementarea acestora prin intermediul cercetarii si analizelor sale si al
informatiilor privind sistemele EFP, politicile si practicile din domeniu,
precum si cererile si nevoile de competente din UE;

» Fundatia Europeana de Formare (ETF) contribuie, in contextul politicii UE
privind relatiile externe, la dezvoltarea de aptitudini si competente
profesionale.

Ce masuri ia UE pentru a sprijini invdtarea in randul adultilor

Rezolutia adoptata de Consiliu cu privire la un plan european reinnoit pentru
invatarea in randul adultilor subliniaza necesitatea de a spori in mod semnificativ
participarea adultilor la programele de educatie formala, non-formala si informala,
atat pentru a dobandi noi competente profesionale, cat si pentru a juca un rol activ
in societate sau pentru dezvoltarea si implinirea personala.

cid BN

— g
~
BLOCUL NATIONAL
SINDICAL

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

25


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_ro
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/strategic-partnerships-field-education-training-and-youth_en
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/strategic-partnerships-field-education-training-and-youth_en
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/bruges-communiqu%C3%A9-on-enhanced-european-cooperation-in-vocational-education-and-training-2011-2020_ro
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/riga-conclusions-2015_ro
https://www.cedefop.europa.eu/
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Planul defineste modul in care ar trebui sa evolueze invatarea in randul adultilor in
Europa pana in 2020 si stabileste urmatoarele prioritati specifice pentru perioada
2015-2020:

» imbunatatirea guvernantei printr-o mai buna coordonare intre domeniile de
politica, o mai mare eficacitate si relevanta pentru societate;

» imbunatatirea semnificativa a ofertei si cererii de programe de inalta calitate,
in special in ceea ce priveste alfabetizarea, competentele numerice si
competentele digitale;

» instituirea unor strategii eficiente de informare, orientare si motivare pentru
cooptarea si sustinerea cursantilor adulti;

» crearea unor oportunitati mai flexibile pentru adulti si imbunatatirea
accesului prin invatarea la locul de munca, utilizarea TIC si a programelor de
calificare de tip ,,a doua sansa”;

» consolidarea calitatii invatarii in randul adultilor prin monitorizarea
impactului politicilor si imbunatatirea formarii oferite formatorilor adultilor.

in plus, Consiliul a adoptat o recomandare privind parcursurile de actualizare a
competentelor, pentru a-i ajuta pe adulti sa dobandeasca un nivel minim de
alfabetizare, de competente numerice si digitale sau o calificare de invatamant
secundar superior (nivelul 3 sau 4 din Cadrul european al calificarilor). Pentru
informatii suplimentare, consultati pagina privind parcursurile de actualizare a
competentelor.

Comisia a instituit Grupul de lucru ET 2020 privind invatarea in randul adultilor,
format din experti nationali, reprezentanti ai partenerilor sociali europeni si ai
societatii civile. Grupul analizeaza si schimba informatii si elaboreaza orientari de
politica in domeniul invatarii in randul adultilor, pe baza celor mai bune practici
preluate din intreaga Europa. Informatii despre activitatea Grupului de lucru sunt
disponibile pe site-ul Platformei electronice pentru educatia adultilor in Europa

(EPALE).

De asemenea, fost creata oretea de coordonatori nationali care promoveaza
invatarea in randul adultilor in tarile lor, ofera consiliere si sprijin in materie de
politici si difuzeaza bune practici.

Platforma electronica pentru educatia adultilor in Europa (EPALE) este un spatiu
online multilingv, care permite schimbul, prezentarea si promovarea de bune
practici privind invatarea in randul adultilor, pentru a favoriza invatarea reciproca.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/european-qualifications-framework-eqf
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1224
https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-working-groups_ro
https://ec.europa.eu/epale/en/policy-in-the-eu/what-good-policy-practice-on-adult-learning-is-there
https://ec.europa.eu/epale/en/policy-in-the-eu/what-good-policy-practice-on-adult-learning-is-there
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I1l.3 Agenda pentru competente in Europa (cateva detalii)

E are nevoie de o revolutie in materie de competente pentru a se asigura ca
oamenii pot prospera in tranzitia verde si digitala si pentru a stimula redresarea
economica in urma pandemiei de coronavirus.

Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei:

»

Invita la actiuni colective, mobilizand intreprinderile, partenerii sociali si
partile interesate pentru a se angaja sa colaboreze, in special in cadrul
ecosistemelor industriale ale UE

Identifica mijloacele financiare pentru a promova investitiile in competente
Defineste o strategie clara pentru a se asigura ca dobandirea de competente
faciliteaza obtinerea de locuri de munca

Ajuta oamenii sa isi dezvolte competentele pe tot parcursul vietii, intr-un
mediu in care invatarea pe tot parcursul vietii reprezinta regula

Stabileste obiective ambitioase in materie de perfectionare si recalificare,
care sa fie atinse in urmatorii 5 ani

Care sunt avantajele pentru cetateni:

»

»

Pot vedea care sunt cele mai cautate locuri de munca si pot identifica ce
competente trebuie sa dobandesc pentru a obtine unul din aceste locuri de
munca

Isi pot imbunatati competentele digitale, fiind astfel mai bine pregatiti pentru

viata si pentru munca

Pot urma cursuri de formare atunci cand doresc / situatia personala sau
profesionala o cere

Pot obtine recunoastere pentru cursurile de formare pe care le-au urmat si isi
pot utiliza mai bine noile competente dobandite

Pot obtine finantare pentru a-si dezvolta competentele de care au nevoie ca
sa isi schimbe cariera

Pot invata bune practici de la colegii din cadrul retelelor de dezvoltare a
carierei

Tn urmatorii cinci ani, in Europa ar trebui s& avem:

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

120 de milioane de adulti care participa anual la activitati de invatare - o
crestere de 32%

14 de milioane de adulti slab calificati care participa anual la activitati de
invatare - crestere de 67%

2 de milioane de persoane aflate in cauta- rea unui loc de munca, avand o
experienta recenta de invatare - crestere de 82%

230 de milioane de adulti cu competente digitale de baza = crestere de 25%
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Agenda pentru competente in Europa consta in douasprezece actiuni:
1) Pactul pentru competente

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

» Mobilizarea tuturor partenerilor pentru a oferi oamenilor oportunitati de
formare mai numeroase si de mai buna calitate, dar si pentru deblocarea de
investitii publice si private care sa stimuleze sinergiile dintre ecosistemele
industriale si competente.

Consolidarea informatiilor privind competentele

» Pentru a dobandi competentele necesare pentru un loc de munca, avem
nevoie de informatii on- line in timp real cu privire la cererea de competente,
inclusiv la nivel regional si sectorial, utilizand analiza volumelor mari de date
cu privire la locurile de munca vacante si punand la dispozitie pe scara larga
aceste informatii.

Sprijinul din partea UE pentru actiuni nationale strategice de perfectionare

» Colaborarea cu statele membre pentru a elabora strategii nationale moderne
si cuprinzatoare in materie de competente si unirea fortelor cu agentiile
publice de ocupare a fortei de munca de la nivel national pentru a pune in
practica aceste strategii. Colaborarea poate fi insotita de o abordare mai
strategica a migratiei legale, orientata catre o mai buna atragere si mentinere
a talentelor.

Educatie si formare profesionala adaptata exigentelor viitorului (EFP

» Adoptarea unei noi abordari pentru ca educatia si formarea profesionala sa
devina mai moderna, mai atractiva pentru toti cursantii, mai flexibila si mai
adecvata erei digitale si tranzitiei verzi.

Implementarea initiativei privind universitatile europene si perfectionarea

oamenilor de stiinta

» Crearea de aliante transnationale pe termen lung intre institutiile de
invatamant superior din intreaga Europa si definirea unui set de competente
de baza pentru cercetatori.

Competente care sa sprijine dubla tranzitie verde si digitala

» Dezvoltarea unui set de competente ecologice de baza, monitorizarea
statistica a ecologizarii locurilor noastre de munca, stimularea dobandirii de
competente digitale prin intermediul unui Plan de actiune pentru educatia
digitala si al unor cursuri de initiere rapida in domeniul TIC.

Cresterea numarului de absolventi din domeniile STIM, promovarea

competentelor antreprenoriale si transversale

> Tncurajarea tinerilor, in special femeile, sa urmeze studii in domeniul
stiintelor, tehnologiei, ingineriei si matematicii si consolidarea sprijinului
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acordat antreprenorilor si dobandirii de competente transversale, cum ar fi
cooperarea si gandirea critica.

8) Abilitati de viata

» In afara pietei muncii, sprijinirea atat a tinerilor, cat si a adultilor s& continue
invatarea in domenii precum alfabetizarea mediatica, competentele civice,
educatia financiara, mediul si sanatatea.

9) Initiativa privind conturile personale de invatare pe tot parcursul vietii

» Analiza daca si in ce mod drepturile la formare portabile si garantate calitativ

ar putea contribui la stimularea tuturor sa continue invatarea pe tot parcursul

vietii.

10) O abordare europeana pentru micro-certificate
» Cursurile de formare incep sa aiba o durata din ce in ce mai scurta si sunt mai
bine tintite, iar adesea se desfasoara online. Se vor crea standarde europene
care ar trebui sa ajute la recunoasterea rezultatelor unor astfel de formari.

11)Noua platforma Europass

» S-a reorganizat complet platforma Europass. incepand de astdzi, platforma,
disponibila in 29 de limbi, propune instrumente si orientari online pentru
elaborarea CV-ului, sugereaza locuri de munca si oportunitati de invatare
adaptate si ofera informatii pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca. CONSULTATI NOUA PLATFORMA EUROPASS! www.europa.eu/europass

12)imbunatatirea cadrului care sa faciliteze deblocarea investitiilor

» Un element esential al agendei pentru competente il constituie bugetul UE
mult majorat pentru a impulsiona statele membre si actorii privati sa
investeasca in competente. Se depun eforturi pentru a imbunatati
transparenta in ceea ce priveste investitiile in competente si se vor explora

noi mecanisme de finantare.

Situatia investitiilor in competente si a tintelor se prezinta astfel

Investitia UE in competente

Program ) 'I.nvestit,ie
(in miliarde de euro) *
Fondul Social European Plus (FSE +) 61,5
Erasmus 16,2
InvestEU 4.1
Fondul european de ajustare la globalizare 1,1
Corpul european de solidaritate 0,8
Europa digitala 0,5

* Resursele din Programul de Redresare si Rezilientd special pentru investitii in competente nu pot fi

incd estimate

Obiective (simplificat)

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2
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Agenda europeana pentru competente stabileste obiective care trebuie atinse pana in
2025, pe baza unor indicatori cantitativi bine stabiliti.

Nivelul actual

. . Obiective Cresterea
Indicatori (ultimul an ’ .
pentru 2025 disponibil) procentuala

Participarea adultilor cu varste intre 25 si 64
de ani ll)a Tnvé;are,in ultimele 12 luni (fn'y;) >0% 38% (2016) 32%
Participarea adultilor cu calificare scazuta
25-64 Fa?nvétare’in ultimele 12 luni (in%) 30% 18% (2016) 67%
Ponderea adultilor someri cu varsta cuprinsa
intre 25 si 64 de ani cu o experienta de 20% 11% (2019) 82%
invatare recenta (in%)
Ponderea adultilor in varsta de 16-74 de ani
care au cel putin abilitati digitale de baza 70% 56% (2019) 25%

(in%)

Instrumente europene pentru formarea profesionala

» EQF - Cadrul European al Calificarilor:
o este un cadru comun de referinta menit sa serveasca drept instrument

de traducere intre diferite sisteme si niveluri de calificari, atat pentru
invatamantul preuniversitar, cat si pentru invatamantul superior.
Elementul central al EQF este un set de opt niveluri de referinta,
fiecare nivel fiind definit de un set de descriptori (prezentati in termeni
de cunostinte, abilitati si competente) care indica rezultatele invatarii
relevante pentru calificarile de la nivelul respectiv, in orice sistem de
calificari. Setul precizeaza:

» ceea ce stie persoana care invata;

» ceea ce intelege persoana care invata;

» ceea ce este capabila sa faca persoana care invata.
EQF nu este conceput pentru a inlocui sistemele nationale de calificari,
ci pentru a completa actiunile statelor membre prin facilitarea
cooperarii intre acestea.

» ECVET - Sistemul European de Credite pentru Educatie si Formare

Profesionala:

o este un cadru metodologic comun care faciliteaza acumularea si

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

transferul de credite aferente rezultatelor invatarii intre diversele
sisteme de calificari;

scopul acestui sistem este de a promova mobilitatea transnationala si
accesul la invatarea pe tot parcursul vietii;

ECVET nu este menit sa inlocuiasca sistemele nationale de calificari, ci
sa optimizeze comparabilitatea si compatibilitatea intre acestea;
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o ECVET se aplica tuturor rezultatelor obtinute de o persoana in diversele
sisteme de educatie si formare, care sunt ulterior transferate,
recunoscute si cumulate in vederea obtinerii unei calificari;

o ECVET le permite cetatenilor europeni sa obtina mai usor
recunoasterea formarii, competentelor si cunostintelor dobandite in alt
stat membru;

» EQAVET - Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii in
formarea profesionala:

o este un instrument important de sustinere a statelor membre in
promovarea si monitorizarea imbunatatirii continue a sistemelor de
educatie si formare profesionala (EFP), pe baza unor criterii si a unor
indicatori de calitate comuni;

o cadrul trebuie luat in considerare la nivelul sistemului EFP, al
furnizorilor EFP si la nivelul acordarii calificarilor;

o asigura o abordare sistemica a calitatii, acoperind si interrelationand
nivelurile importante si actorii;

o accentul este pus pe monitorizarea si imbunatatirea calitatii, prin
combinarea evaluarii interne si externe, a evaluarii si a proceselor
pentru imbunatatire, sustinuta de analiza cantitativa si calitativa.

» ESCO - Sistemul european de clasificare a aptitudinilor/ competentelor,
calificarilor si Profesiilor:

o clasificarea dispune de anumite caracteristici unice si inovatoare: va fi
multilingva, se va baza pe aptitudini/ competente si va fi publicata
intr-un format deschis, care va putea fi utilizat de programele
informatice ale partilor terte;

o clasificarea va deveni un element de baza al portalurilor online de
locuri de munca, al instrumentelor de consiliere profesionala si al
bazelor de date privind posibilitatile de invatare, generand beneficii
concrete pentru solicitantii de locuri de munca, persoanele care doresc
sa isi schimbe cariera, cursanti si angajatori.

IV. PROMOVARE SI INOVATIE IN FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA

IV.1 Promovarea / Consolidare FPC: tinte, directii de actiune
In cadrul unei abordari nationale a promovarii FPC sunt identificate cateva directii
si masuri subsecvente.
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1. O prima directie este consolidarea propriu-zisa a formarii profesionale (cadru
si conditii), care, pentru ducerea la indeplinire si cu implicarea partenerilor sociali,
poate include urmatoarele tipuri de masuri:

» Revizuirea / Optimizarea cadrului de reglementare a formarii profesionale a
adultilor si a uceniciei la locul de munca, inclusiv a invatarii la distanta, cu
accent pe:

o identificarea de noi surse de finantare sustenabile

o crearea conditiilor necesare pentru asigurarea accesului la formare;

o crearea conditiilor de asigurare a tehnologiilor si echipamentelor
necesare;

» Operationalizarea sistemului de acordare a creditelor transferabile in sistemul
de formare profesionala a adultilor;

» Stabilirea cadrului normativ complet pentru alocarea niveluri de calificare
(calificarile nivel 1-5 CNC);

» Reglementarea si dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea
profesionala a adultilor cu participarea / implicarea partenerilor sociali;

» Elaborarea / Actualizarea standardelor ocupationale corespunzator
schimbarilor tehnologice, Agendei pentru competente si Agendei digitale

o Aceastd mdsurd se poate realiza in mod sustenabil si in timp util numai
prin proiectarea si implementarea unei actiuni masive, care sd implice
toti actorii relevanti din piata muncii, in mod coordonat.

2. O a doua directie care sa conduca la promovarea si consolidarea formarii
profesionale ca proces, este sprijinirea participarii adultilor la educatie si formare
profesionala de calitate, favorabila incluziunii, atractiva, mai flexibila si adecvata
tranzitiilor digitale si verzi, prin:

» Asigurarea costurilor legate de participarea la programe de formare
profesionala pentru persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca (cazare,
masa si transport);

» Dezvoltarea si implementarea unui mecanism national de finantare a formarii
profesionale a lucratorilor (angajatilor) prin constituirea unui fond de formare
profesionala’s;

» Campanii comune (autoritati / parteneri sociali) pentru promovarea si
constientizarea cu privire la beneficiile participarii la formarea profesionala
continua;

» Facilitarea accesului la recunoasterea experientei profesionale a lucratorilor,
conform  Directivei 36/2005/CE  privind recunoasterea calificarilor
profesionale;

16 Acest model va fi ilustrat pe scurt in sect. V.2 Modele inovative in FPC - Exemple de buna practic
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Flexibilizarea rutelor de formare profesionala pentru angajatii proprii si
dezvoltarea unor instrumente sectoriale de recunoastere a competentelor
acestora;
Stimularea / incurajarea organizarii de programe de formare profesionala
pentru angajati in vederea dezvoltarii si diversificarii competentelor, in
contextul schimbarilor de pe piata muncii;
Consolidarea / optimizarea cadrului de reglementare privind recunoasterea
aptitudinilor si a competentelor dobandite in contexte formale, non-formale
si informale
o aceasta mdsurd va trebui sd aibd in vedere inclusiv dobdndirea
experientei practica de specialitate, mobilitate si voluntariat, dar si
crearea si dezvoltarea unor instrumente flexibile si mai simplu de
abordat in ceea ce priveste evaluarea competentelor dobdndite in
sistem nonformal si informal.

3. O a treia directie de actiune ar putea viza cooperarea si parteneriatul,
respectiv:

»

Implicarea entitatilor relevante pentru a oferi adultilor oportunitati de
formare de calitate si pentru deblocarea investitiilor publice si private care
sa stimuleze realizarea unui echilibru dintre cererea si oferta de competente
Adoptarea unui Pact national pentru competente pentru a oferi adultilor
oportunitati de formare mai consistente si de mai buna calitate, dar si pentru
identificarea investitiilor publice si private care sa stimuleze asigurarea
corelarii intre cererea de pe piata muncii si oferta de competente dobandite
prin formare profesionala;

Dezvoltarea unor Pacte regionale / sectoriale pentru competente;

o Atat Pactul national cat si Pactele regionale sau sectoriale trebuie sd
fie nu numai elaborate, semnate si implementate ci si monitorizate
permanent / optimizate conform unor planuri de actiune agreate in
cadrul unor structuri de dialog social adecvate.

Elaborarea in comun (cu participarea / implicarea partenerilor sociali) a unor
analize si studii periodice privind nevoile de formare profesionale pentru
regiunile sau sectoarele care se confrunta cu deficit de forta de munca
instruita / calificata.

IV.2. Impactul digitalizarii in FPC
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Asistam la schimbari masive de paradigme in tot ceea ce inseamna piata muncii, cu
implicatii vaste in felul in care devine necesara proiectarea si derularea proceselor
de formare profesionala continua. Doua elemente
sunt cele care, pe de o parte obliga si pe de alta
parte permit un mod diferit si mai adaptat la noile
conditii de sustinere a programelor de instruire
adresate adultilor: inovatia si digitalizarea.

In contextul expus, pe tematica abordatd, inovatia si
digitalizarea sunt interdependente, dar trebuie

MOOC - Massive Open
Online Courses

Curs online destinat
participarii nelimitate, cu
acces complet deschis prin
intermediul internetului.

retinut ca nu toate inovatiile se bazeaza pe EdTech - Tehnologie
digitalizare si nici orice masura de digitalizarea nu educational3
conduce la si nu inseamna inovatie. Discutiile si Reprezint3 utilizarea
studiul asupra tehnologiilor disruptive reprezinta o combinati a hardware-ului
problematica care s-a impus in peisajul ultimului computerului, a software-
deceniu, precedand cu mult pandemia COVID-19. ului si a teoriei si practicii
Aceste inovatii (considerate a fi perturbatoare, prin educationale pentru a
raportare la modelele de organizare consacrate si facilita invatarea.

Abrevierea ,,EdTech” se
foloseste adesea ca
referinta la industria
companiilor care creeaza
tehnologie educationala.

care includeau folosirea de tehnologii noi, radicale)
implicau si o cerere de competente reclamata tocmai
de schimbarea tehnologica si de utilizarea in crestere
a sistemelor digitale. incepand cu anul 2020, anul
declansarii pandemiei COVID, schimbarea si nevoile
asociate acestei schimbari au devenit mult mai evidente si abordari care pana la
acest moment pareau ne-necesare sau chiar indoielnice ca eficienta s-au impus de-
facto, insa chiar procesul de impunere are un caracter disruptiv, trecerea la
utilizarea tehnologiilor digitale in formarea profesionala s-a realizat brusc, ca
obligatie impusa de masurile luate in context pandemic, fara a se putea asigura toate
conditiile de eficienta si garantii pe rezultate. Totusi, aceste tehnologii si resurse,
corect utilizate, ofera posibilitati foarte vaste de a crea continut de instruire si mai
mult, continuturile astfel create sunt flexibile si pot fi adaptate in functie de nevoi,
public tinta, amploarea programelor etc., pastrand o calitate inalta a informatiei si
metodei de transfer.

Inovatia in tehnologie si instrumentele digitale atasate proceselor EFP/FPC desi ajuta
enorm in derulare, nu ofera garantii in privinta beneficiilor scontate. De exemplu,
in programe de formare online participarea propriu-zisa este foarte greu de stimulat
si masurat si se genereaza unele riscuri legate de rezultate invatarii. Unele cursuri
deschise (MOOC) au rate de finalizare foarte scazute, dar cresterea rapida a EdTech
impune o abordare atenta care sa limiteze efectele riscurilor inerente. Aceste
riscuri, care se adauga rezistentei naturale la schimbare, pot fi un motiv pentru care
sunt preferate tehnologiile / modalitatile mai traditionale si mai putin
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perturbatoare, in raport cu tehnologiile mai avansate, dar disruptive. De aceea, apar
situatii in care este greu de stabilit ce este util si ce nu, dar printr-o proiectare
atenta si monitorizarea rezultatelor se pot decela practicile utile de cele mai putin
lucrative. Noile modele de formare profesionala si dezvoltare, prin model de proces
si accesibilitate, retraseaza limitele dintre instruirea formala si cea informala.
Totodata, pentru ca este o modalitate mai simpla de instruire si cu costuri foarte
scazute de multe ori, se impune din ce in ce mai mult ca forma de auto-instruire
(invatare individuald). Dar, date fiind metodele utilizate si modalitatea de transfer
a cunostintelor (de multe ori practic incontrolabil cat si cum a fost receptat si
integrat) schimba paradigma validarii achizitiei de cunostinte / competente, aceasta
devenind una din principalele probleme / provocari in ceea ce priveste formarea pe
noile modele. Se nasc, astfel, moduri alternative de validare, dar nu pot fi
considerate ca fiind social utile atat timp cat nu sunt raportate la standarde
recunoscute.

Desi utile si din ce in ce mai accesibile, abordarile bazate pe tehnologii digitale
trebuie abordate sistematic si complet (interconectat) pentru a se putea realiza o
analiza corecta in termeni de cost / beneficiu. Structuri responsabile trebuie sa se
adapteze ele insele (sau sa fie create unele noi) pentru a se putea asigura o
organizare / coordonare eficienta a programelor in sine si o alocare / implicare
optima a resurselor umane, pentru a maximiza beneficiile si bune practici generate
in derularea proceselor EFP / FPC. Nu trebuie deloc scapat din vedere specificul
programelor avute in vedere si tinand cont de aceste specificuri, tehnologiile vor fi
abordate diferentiat, reperul ramanand foarte clasic: achizitia de competente la
nivelul participantului, dupa absolvire.
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Platformele digitale permit nu numai livrarea de
cursuri, ci si gestionarea / coordonarea politicilor
publice, a sistemelor de autorizare, a proceselor de
validare, indiferent unde se pun in practica
programele (on-line sau on-site). Aceasta implica
insa si necesitatea utilizatorilor (este vorba de cele
direct implicate in furnizarea cursurilor, 1in
proiectare si livrare de continut) sa inteleaga si sa
utilizeze inovatiile si sa devina ei insisi promotori de
inovare. Lipsa acestei actiuni organice conduce, din
pacate, la rezistenta in utilizarea inovatiei in
formare, chiar si atunci cand se impune, si rezultatul
ar fi, dincolo de orice dubiu, unul extrem de pozitiv.
De aceea, este esential ca formatorii, furnizorii de
formare, alte parti implicate in aceste procese sa
primeasca suportul necesar pentru a intelege si
integra  schimbarea si a utiliza eficient
disponibilitatile tehnologice / digitale. Formarea /
Instruirea atat in format digital, dar si fizic, pot
beneficia de tehnici si modalitati de invatare mixta,
bazate de principii andragogice, mediul propice de
dezvoltare fiind tot mai mult platformele online.

in acelasi timp, nu poate fi trecutd in plan secund
invatarea bazata munca (WBL), care este esentiala
pentru dobandirea de abilitati practice, mai ales in
contextul programelor dedicate calificarilor
profesionale propriu-zise care implica interactiunea
fizica cu echipamente si instrumente in procesul
muncii. invatarea bazatd pe munca, ca forma de EFP
/ FPC, este foarte utila pentru a raspunde unor
cerinte de eficienta economica, sociala si de mediu

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Invatarea pe baza de
munca (WBL)

» cale educationala care
ofera participantilor la
formare experiente de lucru
reale, in care pot aplica
abilitati teoretice, practice,
sociale, soft si transversale,
dezvoltandu-si astfel
competentele si
maximizand ocuparea fortei
de munca.

» consta intr-o serie de
situatii si experiente de
invatare care combina
aspecte ale programei de
instruire cu elemente
practice de la si la locul de
munca, pentru a crea o
paradigma diferita si mai
eficienta de invatare.

» invatarea pe baza de
munca este un aspect
fundamental al formarii
profesionale - este direct
legata de misiunea EFP /
FPC de a ajuta participantii
in dobandirea de
cunostinte, abilitati si
competente

esentiale in viata
profesionala.

vazute dintr-o perspectiva mai larga. WBL are potentialul de a satisface noi nevoi de
abilitati si de a oferi invatare experientiala si practica fie la locul instruirii
(laboratoare, ateliere / bucatarii tematice in centre de formare etc.) sau chiar la
agentii economici, practic la locul de munca (partea de instruire practica in
programele de formare, dar mai ales la programele de ucenicie). WBL permite nu
doar dobandirea unor abilitatile practice, tehnice si specifice locului de munca, ci
si dobandirea unor abilitati transversale, ceea ce creeaza un mediu propice pentru
insusirea inovatiei si chiar pentru generarea de inovatie. Se poate utiliza realitatea
augmentata, modele digitale pentru intelegerea proceselor, si in acelasi timp,
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accesul la noile tehnologii permite dezvoltarea
retelelor si a comunitatilor de practica. Aceste retele
ofera platforma pentru impartasirea experientelor,
promovarea bunelor practici si o banca de expertiza
(resurse comune si continut tematic, metode de
instruire, instrumente digitale, experti disponibili
etc.). Instruirile practice in general si in special
invatarea bazata pe munca (in sensul unei abordari
specifice necesare), sunt mai dificil de organizat si
implementat in conditii normale si devin deosebit de
dificile in conditii exceptionale, referindu-ne aici in
special la conditiile pandemiei COVID-19. De aceea,
ramane o provocare majora cum poate fi integrata
formarea digitala in programele de EFP / FPC. Este
discutabil cat de mult pot inlocui instrumentele
digitale experientele practice din profesie si / sau din
viata reala, dar in acelasi timp aceste instrumente
permit reducerea de costuri si ofera posibilitati mai
flexibile de formare si evaluare a participantilor.

Ultima perioada, cu restrictiile pe care le-a impus, a aratat ca exista variatii majore
intre domenii / sectoare, referitor la utilizarea instrumentelor digitale. De aceea,
se impun analize atente si dedicate, precum si utilizarea de bune practici, pentru a
identifica combinatia optima fintre metode / instrumente digitale si cele
traditionale. n general, digitalizarea ofera posibilitatea de a reproiecta cooperarea
dintre furnizorii EFP / FPC si companiile / agentii economici parteneri in programele

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Nivelul scazut al
competentelor digitale si al
digitalizarii este reflectat in

ponderea mare a romanilor
care nu au utilizat
internetul (20%); mai putin
de o treime au competente
digitale de baza si numai
10,1 % din populatia adulta
detine competente digitale
peste nivelul de baza (cel
mai mic procent din UE).
Romania ocupa ultimul loc
din UE, in ceea ce priveste
integrarea tehnologiei
digitale in intreprinderile
din Romana. (Comisia
Europeana, 2019).

de profil, acestia din urma avand, in general, acces mai bun la noile tehnologii.

Sintetic se impun urmatoarele concluzii si necesitati care deriva din impactul

inovatiei si digitalizarii in formarea profesionala.

1. Schimbarile tehnologice, dar si cele de natura sociala, economica si chiar
culturala implica o crestere a bagajului de cunostinte, abilitati si competente
- pe cale de consecinta, impun o adaptare a programelor de formare

profesionala;

2. Inovatiile tehnologice si digitalizarea au un potential enorm de a adauga
valoare formarii profesionale, in conditiile utilizarii corecte, adaptate
specificului programelor, obiectivelor de instruire si categoriilor de public

tinta si permit crearea de continut flexibil si accesibil;

3. Partenerii sociali si organizatiile lor sectoriale ale partenerilor sociali (precum
si alte organisme profesionale) au un rol foarte important de jucat in crearea

de continut online de calitate;

et
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4. Abordarea sistematica, monitorizarea si analiza sistematica sunt necesare
pentru a identifica conditiile de eficienta, costurile si beneficiile inovatiei si
tehnologiei pentru programele de formare;

5. Inovatia tehnologica si digitalizarea nu ofera garantii de eficienta si rezultat;

6. Utilizarea exclusiva a produselor digitale in EFP/FPC poate conduce la
performanta slaba si la carente in achizitia de abilitati / competente;

7. Cresterea rapida a utilizarii sistemelor digitale / online in formare, accesul
facil la programele EFP / FPC din ce in ce mai disponibile modifica granitele
dintre instruirea formala si cea informala si stimuleaza aparitia unui model
de formare individuala (autoinstruire);

8. Autoinstruirea / Formarea individuala, desi extrem de accesibila si preferata
(din ratiuni diverse) genereaza o intreaga serie de probleme legate de
validarea rezultatelor formarii - este important ca validarea sa fie legata de
nivelele de calificare si standardele recunoscute si sa fie realizata de
organismele de stat si de partenerii sociali;

9. Impactul inovatiilor si tehnologiei utilizate in formare, predare si invatare se
bazeaza in mare masura pe resursele umane alocate programelor de instruire,
ceea ce conduce la o unele provocari si oportunitati in raport cu rolul
traditional ale formatorului, mentorului sau instructorului.

10.Noile tehnologii si cerintele generate de piata muncii solicita programe
EFP/FPC orientate cu prioritate pe instruire practica / formare bazata pe
munca - instrumentele digitale pot sprijini acest gen de abordare utilizand ,
de exemplu, realitatea virtuala si augmentata si inteligenta artificiala;

Utilizarea inovatiei tehnologice / digitale implica unele riscuri (participarea de-
facto, beneficii, validarea rezultatelor), insa in contextul schimbarilor din piata
muncii si mai ales in contexte nepredictibile (pandemie) ofere incontestabile
elemente pozitive si posibilitatea de a obtine rezultate care altfel ar fi de neatins.
Accesul egal si nediscriminatoriu la tehnologie si instrumente digitale, utilizarea
optima acestor tehnologii si asigurarea unui platforme transparente si corecte a
validarii rezultatelor invatarii raman cele mai importante aspecte legate de impactul
inovatiei tehnologice si digitalizarii in formarea profesionala.

V. MODELE DE BUNE PRACTICI in EFP / FPC

V.1 Tendinte actuale in FPC
Tendintele in formarea profesionala a adultilor sunt, in mod inevitabil, mai vizibile
la nivel international. La acest palier intalnim ceea ce se cheama ,,mega-trend-uri”.
Inventariind aceste contexte internationale din punctul de vedere al tendintelor,
este necesar sa fie analizat si contextul national, iar in masura in care este posibil
trebuie pus in linie cu orientarile internationale.
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Din punctul de vedere al cadrului conceptual sunt cateva linii directoare care vor
guverna orice tendinta, la nivel intern sau extern. Aceste directii sunt prezentate in
figura de mai jos.

Abordari conceptuale in formarea profesionala: cadru clasic vs. cadru dorit

Accent pe conexiunile dintre
informatii, receptivitate, necesitate
invdtare

Accent pe continut, informatii
punctuale, definitive

imbinare strategii rationale cu cele
neliniare, bazate pe intuitie

Accent pe gandire liniara, analitica

Accent pe dezvoltarea celui care
invata

Accent pe randament, pe reusita

A invdta este un rezultat A invata este un proces

Accent pe intelegerea conceptelor,

Accent pus pe memorare oo e : %
pus p pe conexiunile dintre informatii

Accent pe informatia de sinteza, pe
intelegerea conceptelor / relatia
conceptuala

Accent pus pe cantitatea de
informatii predate

SRCROSUSR0

Corespunzator tendintelor si provocarilor identificate, trebuie pus un accent mai
mare pe educatia si formarea profesionala continua, cu un obiectiv care sa vizeze
asigurarea de inalta calitate. Aceasta optica de lucru ar trebui sa includa
urmatoarele:

» Accesibilitate: adresabilitate si abordare a intregului spectru de public tinta
(forta de munca ocupata si neocupata, persoane aflate in afara pietei muncii);

» Centrare pe achizitia de competente: continuturile trebuie sa faca trecerea
de la abilitati tehnice strict perimetrate unui loc de munca la competente
relevante pentru munca (care faciliteaza tranzitiile pe piata muncii si
stimuleaza / faciliteaza invatarea la adulti / dezvoltarea carierei);

» Rute flexibile de invatare / formare: este necesara o mai buna integrare /
coordonare intre educatia initiala si formarea profesionala continua, dar si
asigurarea unei coerente / integrari diversele forme de invatare / formare
(formal, nonformal si informal).

In context national se adauga un obiectiv major:
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» Corelare programe de formare vs. necesar de competente din piata muncii:
in Romania se incearca o serie de masuri care sa completeze aceasta carenta
majora, inclusiv prin elaborarea si implementarea unui sistem'” de anticipare
a nevoii de calificari si competente pe piata muncii.

Agendele de politici UE si agendele nationale accentueaza necesitatea unei mai bune
integrari a pietei fortei de munca, formarea si ocuparea devenind astfel instrumente
ale incluziunii sociale. Acest obiectiv de politica raspunde situatiei socio-
demografice actuale, dar si imperativului de asigurare a unei tranzitii juste corecta
si echitabila catre o economie digitala si mai ecologica.

In acest context trebuie retinuta Recomandarea Consiliului privind educatia si
formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate durabila si echitate sociala,
care poate acoperi actiuni in toate etapele profesionalizarii si poate aborda natura
in schimbare a tuturor tipurilor de nevoi si competente, respectiv:

» in cadrul tuturor etapelor de profesionalizare (referinta CEDEFOP -
Panorama competentelor)'8:
o 1inainte de intrarea in viata profesionala:
» prin dezvoltarea competentelor si a profesionalizarii (formare
profesionala initiala si continua, alternanta, ucenicie);
o 1n momentul intrarii in intreprindere sau in caz de mobilitate interna:
= prin adaptarea competentelor profesionale si comportamentale
la contextul intreprinderii (coaching in vederea adaptarii la locul
de munca, formare in situatii profesionale concrete);
o pe intreaga durata a vietii profesionale:
= prin adecvarea competentelor profesionale la evolutia nevoilor
locului de munca si a meseriei;

» prin adaptarea mecanismelor la nevoile generate de evolutia situatiilor de
munca: consolidarea competentelor (upskilling); reconversie profesionala
(reskilling); polivalenta (cross-skilling); noi competente;

» in functie de natura competentelor urmarite: competente de baza;
competente tehnice si expertiza profesionala; competente transversale;

7 Proiect ANOFM, aflat in derulare: ReCONECT - Adaptare la Schimbare - Mecanism Integrat de Anticipare,
Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei.
18 https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index.
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Aceste schimbari strategice pe care le implica tranzitii, aduc dupa sine si aparitia
unor tensiuni interne care afecteaza educatia si formarea profesionala in majoritatea
sistemelor europene. Participarea la educatia si formarea profesionala continua si
invatarea pe tot parcursul vietii, in general, ramane prea mica (Romania este din
acest punct de vedere foarte slab plasata). Cercetarile realizate de Cedefop indica
faptul ca o mare majoritate a adultilor din UE nici nu cauta oportunitati de invatare.

Unul dintre motivele principale pentru aceasta este atractivitatea scazuta a
educatiei si formarii profesionale continue in randul grupurilor in mare masura
subreprezentate pe piata muncii. Lipsa de atractivitate poate proveni din perceptii
partinitoare, de calitate scazuta sau de acces la oportunitati de formare. Cu toate
acestea, este de asemenea cunoscut faptul ca motivatia' si atitudinile fata de
educatie si formare profesionala sunt influentate de mediul social al indivizilor
(mediu apropiat sau indepartat), de elementele de cultura nationala care ating
educatia si formarea, de experientele de invatare anterioare, dar si de experiente
de profesionale directe sau indirecte (vorbim si de adulti care sunt deja prezenti in
piata muncii).

Asa cum am vazut obiectivele de participare la formare pentru viitor sunt foarte
ambitioase (vezi sect. lll.3 Agenda pentru competente in Europa). Dar aceste
deziderate nu vor putea fi indeplinite decat in masura in care se vor derula masuri
care sa tina cont de acces, de flexibilitate, de omogenitatea si integrarea
programelor, de asigurarea unui transfer de competente care sa favorizeze
tranzitiile. Viitorul nu va oferi prea mult persoanelor care in prezent nu se ocupa in
mod corespunzator de invatare si formare profesionala. Din pacate, aceste persoane
fac parte in majoritate din medii mai sarace, au pozitii vulnerabile pe piata fortei
de munca, sunt la varste inaintate si cu un nivel scazut de educatie. De aceea, ei
sunt in special expusi riscului de excluziune. Programele nationale de formare
profesionala trebuie sa acorde atentie acestor categorii, fara a-i pierde din vedere
pe toti ceilalti.

19 Motivatia adultilor va fi abordata si la Sect. VI.2 Importanta implicarii partenerilor sociali in promovarea FPC
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V.2 Modele inovative in FPC - Exemple de buna practica

Pandemia COVID-19, necesitatea accelerarii dublei tranzitii (digitala si verde) impun
masuri greu imaginabile, practic fara precedent in societate. Printre acestea se
regasesc si modificari si in ceea ce priveste actualizarea si formarea de noi
competente si aptitudini care sa raspunda noului context si schimbarilor de pe piata
fortei de munca. Se estimeaza ca aproximativ 280 milioane de noi posturi pot fi
create pana in anul 2030, la nivel global, ca urmare a avansului tehnologic si a
trecerii la economia verde. Acest trend va conduce insa si la disparitia multor locuri
de munca sau la modificarea (uneori semnificativa) celor existente?°, fapt ce va
atrage necesitatea reconversiei profesionale (calificare / recalificare) pentru a tine
pasul cu tendintele globale care domina din ce in ce mai mult piata muncii.

Invatarea pe tot parcursul vietii si formarea continua in randul adultilor reprezinta
cai sigure prin care lucratorii se pot adapta / raspunde schimbarilor, ramanand
relevanti pe piata muncii. Prin intermediul acestor mijloace lucratorii isi pot
imbunatati constant abilitatile si competentele necesare pentru a face fata
schimbarilor profesionale si, pe cale de consecinta, vor parcurge mai bine anumite
schimbari de natura personala. Totusi, datele statistice releva ca in fiecare an mai
putin de doi din cinci adulti participa la activitati de invatare / formare, iar Romania
(cu doar 1,1% in anul 2020) este pe ultimul loc in statistica europeana?' in ceea ce
priveste participarea adultilor la activitatile de formare, (tinta asumata la nivel
European pentru anul 2020 fiind de 15%).

Este cert, prin urmare, caa piata formarii profesionale din Romania, invatarea pe tot
parcursul vietii si formarea profesionala in general, au nevoie de o serie de reforme
si masuri absolut necesare. Unele deriva din recomandari si alte norme europene,
din bune practici EFP / FPC ale tarilor membre sau reprezinta idei de masuri care se
impun prin insasi cursul proceselor FPC, respectiv gradul de realizare, rezultate,
efecte etc.

In cele ce urmeaza, in cadrul acestei sectiuni vor fi prezentate trei exemple (modele)
considerate ca fiind utile, cu caracter inovativ, aliniat directiilor de consolidare si
promovare a formarii profesionale.
A. Primul subiect este de fapt un model conceptual aflat in plina etapa de
promovare / recomandare, dupa ce a parcurs o consistenta etapa de
consultare la nivelul UE. Este vorba de ,,Conturile personale de invatare (CPI)”

20 Cedefop estimeaza ca peste 45% din populatia adulta din statele UE este susceptibilda de calificare /
recalificare, asadar foarte multi adultii europeni sunt expusi amenintarilor legate de pierderea locului de munca
sau pur si simplu de a nu putea ocupa un loc de munca in mod sustenabil pentru ca au un nivel scazut de
educatie/educatie digitala sau nu au competentele potrivite / cautate. (Cedefop, 2020)

21 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index. php?title=Adult_learning_statistics
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/ Conturi individuale de invatare??”, care face obiectul unei recomandari a
Consiliului. Acest model este foarte util ca tema de reflectie pentru
problematica abordata in cadrul acestui Ghid.

B. Cel de-al doilea model este un exemplu direct de buna practica, deja verificat
ca implementare si considerat la nivelul EMCO PAG%. Modelul in cauza este
Transitions Collective (TRANSCO), un mecanism, care asa cum 1Ji arata si
denumirea, abordeaza tranzitiile colective pe un sistem hibrid care prin
intermediul formarii profesionale conduce la o ocupare sustenabila in
contextul schimbarilor masive din piata muncii.

C. Modelul-propunere reprezinta o formula posibila de realizarea a unui fond
comun pentru formarea profesionala a angajatilor, acesta fiind la randul sau
una din directiile de actiune identificate ca fiind extrem de necesare in
Romania.

A. CONTURILE INDIVIDUALE DE INVATARE (CII)

Important!
Cll face obiectul unei Recomanddri a Consiliului si reprezintd in esentd o propunere pe care
autoritdtile nationale o pot integra propriilor politici de invdtare / formare profesionale

Ce sunt conturile individuale de invatare? Cine poate beneficia de ele?
» CPI sunt portofele virtuale, gestionate de autoritatile nationale, pentru
fiecare persoana in varsta de munca - acestea includ:
o Angajatii;
o Persoanele care desfasoara activitati independente;
o Persoanele care desfasoara activitati atipice (forme atipice de munca);
o Somerii (in definitie larga, inclusiv persoane neocupate aflate in
cautarea unui loc de munca?*);

22 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12876-Competentele-adultilor-
Conturi-de-invatare-individuala-un-instrument-de-imbunatatire-a-accesului-la-formare_ro

23 Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) a fost creat in anul 2000, printr-o decizie a Consiliului in
baza art.150 din TFUE. EMCO opereaza in cadrul politicii Strategiei europene de ocupare a fortei de munca si
joaca un rol cheie in semestrul european. EMCO are doua subgrupuri: Grupul de analiza a politicilor (PAG) ofera
consiliere pentru a sprijini activitatea si dezbaterea EMCO si Grupul de indicatori (IG) care abordeaza tehnic
indicatorii utilizati in monitorizarea strategiei UE de ocupare a fortei de munca.

24 Precizarea este necesara, deoarece in Romania, desi Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca ofera o definitie omogena, in activitatile curente ale ANOFM se
face diferenta intre somer (inteles ca somer indemnizat) si persoana aflata in cautarea unui loc de munca

(PCLM, inteles ca somer neindemnizat).
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o Persoane dinafara muncii.

» Corespunzator propunerii, autoritatile
nationale ar asigura furnizarea anuala
adecvata de drepturi individuale de formare in
aceste conturi, cu sume mai mari pentru
persoanele care au cea mai mare nevoie de
formare. Oamenii ar putea sa acumuleze
aceste drepturi si sa le foloseasca pe parcursul
carierei lor;

» Acest lucru ar permite oamenilor sa se
angajeze atat in formari ample de calificare
(care presupun costuri si timp alocat mai mari)
sau sa abordeze o modalitate mai simpla
(actualizare / completare de cunostinte)
pentru a raspunde nevoilor emergente de
competente de pe piata muncii;

» Statele membre vor trebui sa decida cu privire
la proiectarea conturilor individuale de
invatare, inclusiv cuantumul si finantarea
drepturilor, precum si modul in care va fi
furnizat cadrul de facilitare.

Dincolo de contul in sine si
de acordarea unui drept, un
cadru favorabil este esential

pentru a ajuta oamenii sa
urmeze formarea. Acest
cadru ar trebui sa includa
acces la oportunitati de
orientare si validare in
cariera, concediu de
formare platit, un registru
national public de formare
asigurata de calitate si
relevanta pentru piata
muncii, care este eligibil
pentru finantare din
conturile de invatare si un
portal digital national unic
cu o autentificare
electronica sigura si
conexiunea la registru.

Micro-acreditarile pot fi
utilizate ca parte a
masurilor specifice pentru a
sprijini activarea si
incluziunea pe piata muncii.
Micro-acreditarile nu se
limiteaza la nicio categorie

Micro-acreditarile / Micro-certificari?>:
Ce sunt? Cine poate beneficia de ele?

» O micro-acreditare / Un micro-credit este
inregistrarea rezultatelor invatarii pe care un
cursant le-a dobandit in urma unei mici
experiente de invatare (de exemplu,

certificate, premii etc.);

de populatie. Sunt pentru

> Micro-acreditarile sunt deja utilizate pe scard ~ toata lumea, indiferent de
largd in multe sectoare de educatie si varsta, angajare sau nivel
formare, profesii si pietele muncii; ge educatie:
» Este necesara stabilirea unei abordari unitare

europene, care sa ofere o definitie comuna, sa ofere standarde comune si sa
imbunatateasca recunoasterea transfrontaliera;

» Micro-acreditarile pot sprijini perfectionarea si recalificarea intr-un mod mai
flexibil, pentru a raspunde nevoilor noi si emergente din societate si pe piata

muncii.

%5 n literatura de specialitate si studii apar ambele sintagme / terminologii.
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De ce avem nevoie de conturi individuale de invatare si micro-acreditari (micro-
certificari)26?

»

Succesul atat a tranzitiei digitale, cat si a celei ecologice depinde de existenta
unor lucratori cu competentele potrivite, la care se adauga si nevoia de a
actiona rapid;

Schimbarile demografice din Europa inseamna ca trebuie activat intregul
potential al tuturor cetatenilor, pentru a asigura o crestere durabila;
Recuperarea dupa impactul socio-economic al pandemiei de COVID-19
necesita o politica consolidata privind competentele pentru a sprijini
tranzitiile profesionale de succes acolo unde este necesar;

Desi dezvoltarea competentelor este o parte fundamentala a raspunsului la
aceste provocari si multiplica oportunitatile de angajare, pana acum nu sunt
suficienti participanti la invatare si formare pentru a-si extinde cunostintele
si abilitatile dupa ce parasesc educatia formala;
in 2016, doar 37%% dintre adulti au participat
la formarea profesionala.

ConturiEe individuale de invatare si micro- european pentru drepturi
acreditarile vor facilita accesul oamenilor la  ¢y.iale indica o tintd pentru
oportunitati de invatare si formare de calitate 2030 ca cel putin 60% dintre
si vor primi sprijin pentru a identifica adultii sa participe la
oportunitatile de invatare care ii ajuta sa-si formare in fiecare an.
imbunatateasca parcursul de cariera.

Planul de actiune pentru
implementarea Pilonului

Cum se leaga micro-acreditarile cu calificarile existente?

>
>

Micro-acreditarile sunt complementare calificarilor traditionale, formale;
Exista deja mii de micro-acreditari oferite de institutiile de invatamant
superior si de educatie si formare profesionala (VET), furnizori privati,
organisme publice si non-profit, departamente guvernamentale si organizatii
internationale;

26 Se mai foloseste si formula ,,micro-credite” mai ales cu referire la aplicabilitatea in mediul universitar; in
cuprinsul acestui Ghid nu este utilizata formula ,,micro-credite” din cauza confuziilor care se pot genera.
27 Corespunzator aceluiasi reper de timp, Romania avea o rata de participare de 7%.
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» Abordarea europeana a micro-acreditarilor
urmareste sa sporeasca calitatea,
transparenta si utilizarea acestor micro-
acreditari.

Obiectiv major: controlul
oamenilor asupra conturilor
proprii de invatare,
pastrandu-si drepturile de
formare chiar si atunci cand
se afla in mobilitate
profesionala (intre locuri de

Vor putea oamenii sa desfasoare orice tip de
activitate de invatare / formare doresc, oricand

doresc? munca), intre munca si
» Pentru conturile individuale de invatare, invatare sau pur si simplu
statele membre sunt invitate sa colaboreze intre diferite situatii
indeaproape cu partenerii sociali si ocupationale (angajat-
partenerii relevanti pentru a stabili conturile somer, activitate-

de invatare si cadrul de sprijin, inclusiv un inactivitate).

registru national public cu formare autorizata;

» In acest cadru, participantii la FPC vor putea alege unde, cand si ce s& invete,
in conformitate cu obiectivele lor de cariera, nevoile personale si coerent cu
cererea de locuri de munca si nevoia de competente de pe piata muncii;

Cum vor fi implementate aceste initiative?

» Dupa ce vor fi adoptate de Consiliu, statele membre sunt incurajate sa puna
in aplicare aceste initiative, adica:

» Statele membre sunt invitate sa puna in aplicare conturi individuale de
invatare si un cadru favorabil pentru a sprijini oamenii sa gaseasca cele mai
potrivite oportunitati de formare relevante pentru piata muncii, lucrand
indeaproape cu partenerii sociali si cu partile interesate relevante:

o Statele membre sunt invitate sa monitorizeze si sa evalueze sistematic
functionarea conturilor individuale de invatare si a cadrului de activare
si sa faca ajustari dupa cum este necesar pentru a atinge obiectivul
prezentei recomandari in cel mai eficient mod;

o Partenerii sociali au un rol-cheie in a ajuta statele membre sa
elaboreze conturi nationale individuale de invatare si cadrul de sprijin.

» In ceea ce priveste micro-certificirile, recomandarea va fi implementat3 de
statele membre si de orice furnizor, respectiv:

o institutiile de educatie si formare (institutii / organizatii care se ocupa
de educatie si formare profesionala, institutiile de invatamant
superior, furnizori de formare profesionala)

o partenerii sociali;

o organizatiile societatii civile;

o autoritatile nationale.

» Toate entitatile enumerate vor conlucra pentru a proiecta, furniza si emite
micro-certificari pentru invatarea formala, non-formala si informala.

~5 BN
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Cum vor fi finantate conturile individuale de invatare?

» Statele membre vor stabili masurile pentru asigurarea finantarii adecvate si
durabile a conturilor individuale de invatare;

» Conturile individuale de invatare sustin ideea de partajare a costurilor,
deoarece permit ca finantarile / contributiile din diferite surse (cum ar fi
surse / autoritati publice si angajatori), sa fie grupate si gestionate intr-un
singur cont

o De exemplu, serviciile publice de ocupare a fortei de muncd ar putea
contribui la finantarea unor drepturi individuale de formare
suplimentare pentru someri, iar angajatorii ar putea oferi suplimente
pentru angajatii lor (inclusiv ca

rezultat al contractelor colective de Statele membre pot

muncad). beneficia, de asemenea, de

sprijinul UE, inclusiv din

Cum vor avea oamenii acces la conturile partea Fondului Social
individuale de invatare? European Plus, a Fondului
» Se recomanda statelor membre sa creeze si European de Dezvoltare

sa mentina un portal digital national unic, Regionala si a Fondului

usor accesibil prin intermediul dispozitivelor pentru tranzitie J'USUté,
mobile (de exemplu, printr-o aplicatie precum si a Facilitatii
digitald); pentru redresare 5
rezilienta;

» Acest portal va spori transparenta cu privire
la oportunitatile de formare si asistenta S, (9 eRsiaTee, Qe
disponibile la nivel national si va permite organizatiilor de educatie si
utilizatorilor sa acceseze cu usurinta formare pentru a dezvolta
conturile lor individuale, sa isi revizuiasca cursuri scurte care s
drepturile individuale de formare disponibile  conduca la micro-acreditari.
si sa consulte registrul national al ofertelor
de formare.

Programul Erasmus+ poate

Conturile individuale de invatare vor inlocui schemele de formare care exista
deja?
» Propunerea Cll nu urmareste inlocuirea schemelor existente;
» Cll este complementar cu schemele existente;
» Conturile individuale de invatare pot contribui la cresterea participarii la
formarea necesara pentru succesul tranzitiilor verde si digitala;
» Posibilitatea de a acumula drepturi de formare accesibile si disponibilitatea
conturilor pentru toti adultii in varsta de munca poate face diferenta reala.

Ce inseamna aceste initiative pentru angajatori?
-~ BN
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» Angajatorii au un rol cheie in sprijinirea perfectionarii si recalificarii adultilor
de varsta activa si ar trebui sa fie parteneri activi in conceperea si lansarea
ambelor initiative (Cll si micro-acreditari);

» Acestia pot furniza informatii despre nevoile de competente noi si emergente,
pot ajuta la proiectare si pot asigura relevanta conturilor de invatare
individuale si a micro-acreditarilor;

» Pot ajuta oferind indrumari si informatii cu privire la oportunitatile de formare
si dezvoltare a carierei si contribuind la deciziile privind formarea (inclusiv
cursurile care conduc la micro-acreditari) incluse in registrul national care
sustine conturile individuale de invatare;

» De asemenea, ei pot oferi finantare in conturile angajatilor si pot acorda
concediu de formare platit.

Pot fi ,,cumulate” micro-acreditarile pentru a duce la o certificare completa?

» Orice decizie de a cumula sau combina micro-acreditari pentru a crea
acreditari de grad mai mare (diplome, alte certificate) trebuie luata de
autoritatea relevanta responsabila cu acordarea acestora;

» Desi unele tari permit combinarea mai multor micro-acreditari (intr-un grad /
certificat total sau partial), propunerea nu promoveaza si nici nu exclude
aceasta posibilitate;

» Fiecare tara este responsabila de organizarea propriului sistem de educatie
si formare.

Cum se potrivesc micro-acreditarile cu initiativele existente precum Europass si
Cadrul european al calificarilor?
» Europass este un cadru de instrumente si servicii care ii ajuta pe oameni sa isi
gestioneze cariera si invatarea pe tot parcursul vietii;
» Elementele cadrului Europass pot fi utilizate ca parte a abordarii UE privind
micro-acreditarile:

o utilizatorii individuali ai Europass pot stoca si partaja informatii despre
micro-acreditarile lor intr-un mod sigur in profilul lor Europass;

o furnizorii pot emite micro-acreditari digitale, autentice si inviolabile
utilizand acreditarile digitale europene pentru invatare (care au fost
stabilite prin Europass);

o informatiile despre micro-acreditari pot fi publicate in sectiunea
,Cautare cursuri” din Europass.

Concluzii privind Conturile individuale de invatare
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» Conturile individuale de invatare pe tot parcursul vietii sunt instrumente care

ar putea consolida / asigura dreptul la
formare;

mecanisme si instrumente financiare pentru
facilitarea accesului adultilor - in special al
lucratorilor - la invatare si la formare, cu

Cadrul european al

» Toti adultii si lucratorii ar trebui sa aiba calificarilor (CEC) este un
dreptul - in conformitate cu acordurile cadru bazat pe rezultatele
colective si legislatiile nationale - de a avea nvatarii pentru toate
acces la o formare de calitate, la concedii de tipurile de calificari si
studii platite, la calificari, la validarea serveste ca instrument de
invatarii informale si non-formale si la o traducere intre diferitele

. . . . . cadre nationale de calificari;
orientare si o consiliere de calitate si L . !
flexibile ’ ’ Micro-acreditarile pot fi

) e incluse in cadrele nationale
» Statele membre ale UE trebuie sa instituie

de calificari (CNC), acolo
unde este cazul, si in
conformitate cu prioritatile
si deciziile nationale.

implicarea partenerilor sociali.

B. TRANSITIONS COLLECTIVE - TRANSCO

Sistemul de Tranzitii Colective TransCo reprezinta un mix de politici care combina
conturile individuale de formare / invatare si tranzitiile colective:

» Conturi individuale de invatare: de exemplu investitia pentru formarea a
25.000 de oameni care vor primi 1000 € pentru orice formare inregistrata in
Registrul National al Certificarilor Profesionale (RNCP) in domeniul digital.

» Tranzitiile colective: pe langa schemele individuale de (re)calificare-
specializare-perfectionare, a fost creat un mecanism colectiv pentru a
anticipa schimbarile economice si a reglementa tranzitiile profesionale
colective pentru lucratorii ale caror locuri de munca sunt amenintate de
evolutiile digitale, ecologice sau industriale.

Mecanismul este elaborat impreuna cu partenerii sociali si stabilit in cadrul
Conferintei sociale din octombrie 2020. Ulterior, in ianuarie 2021, a fost lansat
oficial, cu obiectivul de a acorda suport tranzitiilor locurilor de munca si avand in
vedere modalitati de a proiecta cel mai bine combinatia de politici active pe piata
muncii si guvernanta acestora.

in ce consta sistemul de tranzitii colective?
~ BN
o
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» Sistemul Tranzitii Colective TransCo este parte a Planului de Redresare
(Relansare) de Stat?8. Cu o alocare nationala de 500 de milioane euro este un nou
instrument in slujba politicilor corporative de resurse umane. Are ca scop
sprijinirea angajatilor afectati de fragilizarea locurilor de munca in context de
schimbare a pietei muncii;

» Ofera posibilitatea de a urma o formare certificata, permitand astfel reconversia
spre un loc de munca sustenabil;

» Transitions Pro?’(ATpro) este responsabil pentru compensarea angajatilor pentru
recalificare / costul formarii cu o durata maxima de 24 de luni. Conditiile de
sprijin depind de marimea companiei unde activeaza angajatul.

Tipuri de companii beneficiare Finantare publica Costuri pentru
TRANSCO (dupa marime) alocata companie
300 de angajati 100% 0
Intre 300 si 1000 de angajati 75% 25%
Peste 1000 de angajati 40% 60%

» Cine poate beneficia?
Toate companiile pot apela la acest dispozitiv dupa ce un acord GEPP /
GPEC?0 este semnat. Apoi, angajatii al caror loc de munca este pus in
pericol, daca doresc, pot urma programe de formare profesionala pentru
calificari mai sustenabile, in zona lor de rezidenta.

TransCO pe scurt
» Permite angajatorilor sa anticipeze schimbarile economice si sa sprijine
angajatii in tranzitiile lor profesionale atunci cand locurile lor de munca sunt
amenintate de schimbari (tehnologice, economice ...);

28 planul de Redresare de Stat este un plan de redresare fond istoric de 100 de miliarde de € pentru restabilirea
economiei si construirea ,,Frantei de maine”. Lansat de la Tnceputul crizei Covid-19 ca o completare a masurilor
de sprijin pentru companii si angajati, are ca scop transformarea economiei si a crea noi locuri de munca. Se
bazeaza pe trei piloni: ecologie, competitivitate si coeziune sociala.

29 Associations Transitions Pro (ATpro, fosta Fongecif) sunt actori majori in formarea profesionala din Franta,
partenerii angajatilor care doresc sa se recalifice. Acestia sunt prezenti in fiecare regiune, coordonati de
asociatia mixta nationala CertifPro, in colaborare cu toti jucatorii nationali si regionali. Transitions Pro
garanteaza un tratament personalizat, corect si echitabil al tuturor proiectelor de tranzitie profesionala de pe
intreg teritoriul national.

30 GEPP ((Managementul locurilor de munca si a parcursurilor de carierd) / GPEC, (Gestiunea Previzionala a
Locurilor de Munca si a Competentelor) - reprezinta o oportunitate pentru intreprinderi / companii de a-si
structura si imbunatati politica de management al resurselor umane, indiferent de dimensiune. Este un mijloc
de adaptare la mediul economico-social, prin reducerea decalajului dintre nevoile sale actuale si viitoare de
competente, un element esential pentru a asigura performanta politicilor de resurse umane.
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» Fiecare companie negociaza un acord GEPP/GPEC care identifica locurile de
munca cu risc in cadrul companiei:

o Pasul 1: dupa informarea angajatilor, cei voluntari sunt ajutati de un
consilier profesionist (conseil en évolution professionelle) pentru a
construi un proiect profesional solid;

o Pasul 2: sa prezinte acordul organismului responsabil cu procesul
(Asociatii ATPRO) care asigura calitatea cursurilor de formare.

» Mecanismul este administrat de delegatul statului in regiune si Asociatiile
ATPRO;

» Se asigura sprijinul pentru identificarea ocupatiilor promitatoare: liste
construite in fiecare regiune pentru a ghida mai bine traseele de cariera si
postate pe website public;

» Pentru a coordona mai bine mecanismul se creeaza platformele teritoriale
pentru tranzitii profesionale:

o Fiecare platforma ar actiona ca o legatura intre companiile cu locuri
de munca expuse riscului si companiile cu ocupatii promitatoare si ar
contribui la coordonarea serviciilor la nivel regional

o Avantaje: imbunatateste potrivirea locurilor de munca si a
competentelor, ajuta angajatii sa aleaga pregatirea relevanta, cu
oportunitati concrete de munca la final

Ce fac angajatii / lucratorii:

o Angajatii pot urma un program de formare cu o durata maxima de 24
de luni;

o In aceasta perioada, ocupatia si salariul sunt mentinute

o La finalul antrenamentului, angajatul trece in noul sector profesional /
noul post sau reia acelasi loc de munca sau o functie echivalenta in
companie.

Voluntari ajutati de un consilier

( conseil en evolution professionelle )
Trece pe alt loc de muncaa

intr-un nou domeniu /
GRUP TINTA - sector profesional
ANGAJATI
[RA!NING DE
PANA LA 24 DE
LUNI

NEGOCIERE ACORD INFORMARE ACORDUL
IDENTIFICARE LOC ANGAIATI/ PREZENTAT CATRE

URI DE MUNCA CU IDENTIFICARE »ATpro” (resp. cu
RISC TN CADRUL VOLUNTARI ~ Procesulde
COMPANIEI PROGRAM instruire / asigurd

calitatea cursurilor) —
Reia acelasi loc de munca

[ functie echivalentain

Sprijin pentru

identificarea ocupatiilor
promitatoare / Liste pe
fiecare regiune {ghidare
mai bine traseele de
cariera )

companie

in aceasts

perioada,
ocupatia si
salariul sunt
mentinute
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C. ORGANISM COLECTOR PT. FORMAREA PROFESIONALA A ANGAJATILOR
(propunere de inovare)

Asa cum s-a putut constata si la IV.1 Promovarea si consolidarea FPC in Romania, una
din masurile avute in vedere este constituirea unui fond de formare profesionala.
Ideea este reluata pe parcursul acestui Ghid, caci reprezinta la modul real una din
posibilitatile solide de revitalizare a proceselor de formare pentru adulti.

De ce este nevoie?

» Aceasta propunere se refera la un Organism Colector pt. Formarea
Profesionala a Angajatilor - OCFPA;

» O structura care sa faciliteze colectarea si distributia fondurilor provenite de
la angajatori pentru finantarea obligatiilor acestora pentru formare
profesionala; exemple de astfel de structuri se intalnesc in mai multe tari,
Franta fiind un foarte bun model in acest sens;

» OCFPA ar trebui sa functioneze ca organism sectorial, independent, actionand
sub autoritatea unei Comisii Paritare Bipartite (constituita din reprezentanti
ai organizatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel de sector)

» Obiective OCFPA se impun a fi in mod minimal:

o Indeplinirea obligatiilor legale prevazute in Codul Muncii;

o Asigurarea formarii / achizitiei de competente pentru angajati;

o Asigurarea unui element de interes comun si concertat, care poate
mobiliza / capacita negocierile sectoriale.

Misiunile OCFPA

» Colectarea contributiei angajatorilor pentru formare profesionala;

» Finantarea programelor de formare profesionala continua derulate de
angajatori, la nivel de sector;

» Suport pentru angajatori in procesele de certificare a angajatilor proprii,
inclusiv pentru competente dobandite in sistem informal si non-formal;

» Suport pentru angajatori in definirea nevoilor de formare;

» Suport in beneficiul angajatorilor, prin:

o Imbunatatirea informarii si accesului angajatilor acestor intreprinderi
la formare profesionala;

o sprijin pentru angajatori in analiza si definirea nevoilor lor de formare
profesionala, in special in contextul schimbarilor economice si tehnice
din sectorul lor de activitate;

» Asigurarea suport specific la nivel sectorial:

o suport informational / cooperare in perimetrul gestiunii previzionale a
locurilor de munca si competentelor;
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o cooperare (autoritati, angajatori, comitete sectoriale, sindicate, alti
actori interesati) in ceea ce priveste activitatea de revizuire si
completare a standardelor ocupationale;

» Cooperare cu mediul de invatamant (in special cel secundar) pentru analiza si
definirea directiilor de educatie si formare (formarea profesionala initiala de
lunga durata, cu accent pe invatamant dual);

OCFPA - mini-analiza SWOT

Puncte forte
» Element de stimulare a contactelor si
negocierilor sectoriale;
» Repartitie echitabila a costurilor,
functie de numarul de salariati;
» Proces transparent, bipartit; »

Puncte slabe

» Ponderea angajatorilor care ofera
formare profesionala este mica (aprox.
Y4 din numarul total de intreprinderi
ofera FPC)

Distributia costurilor in cadrul celor care
ofera formare profesionala este foarte
mare (dispersie ridicata a costurilor
medii pe ramuri de activitate si tip de
intreprindere);

Interes comun Rezistenta / Neincredere angajatori

Oportunitati Amenintari
» Obligatie din Codul Muncii; » Costurile cu formarea profesionala sunt
» Crearea unui Fond Bipartit de Formare constituite inclusiv din costuri cu ,alte

Profesionala;

Efecte benefice la nivelul achizitiei de
competente, reflectate in calitatea
muncii / productivitate;

Este necesara completarea Legii 53 /
2003, a Legii 62/2011, emiterea unui act
normativ pt. functionarea OCFPA si a
instrumentelor asociate (Fond Colectiv
de Formare Profesionala, Comisie
Paritara Bipartita etc.)

Important: atenta definire!

forme decat FPC, ceea ce ofera multa
flexibilitate politicilor si  masurilor
operate de angajatori - prin aparitia
OCFPA - aceasta flexibilitate va fi
limitata intr-o oarecare masura

» Masa mare de angajatori care nu ofera

FPC;

Riscuri / Comportament de respingere

Nota: In masura in care o astfel de idee este acceptatd macar ca tema de reflectie
si analiza, se poate completa cu elemente absolut obligatorii ca:

» Calculul fondurilor avansate catre Fondul Comun de Formare profesionala;

» Caracteristicile / parametrii Fondului Comun pentru Formare Profesionala;

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

» Modalitati de finantare a activitatii si programelor gestionate de OCFPA /

incadrarea OCFPA;

» Rolurile concrete ale actorilor implicati (sindicate, patronate, comitete

sectoriale);
» Rolul autoritatilor;

» Modelul / Modelele de cooperare interinstitutionala;

C~

‘q,»- M
\\(\2/
BLOCUL NATIONAL
SINDICAL

53



*

* *
* oy K

UNIUNEA EUROPEANA

* X %

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*
*

D. ALTE EXEMPLE DE BUNE PRACTICI (SINTETIC)

D.1 - Intrare in programul de ucenicie incepand cu varsta de 15 ani, in Austria

»
»

In Austria 45 % dintre tinerii cu varsta intre 15 si 19 ani sunt ucenici;

In cele mai multe cazuri, formarea tinerilor care opteaza pentru alternanta
intre scoala si intreprindere dureaza trei ani;

Numarul ucenicilor tineri era in 202 de 130 000 - acesti petrec 80 % din timpul
lor intr-o intreprindere, adica au patru zile de cursuri practice si o zi de scoala
(pregatire teoretica) pe saptamana;

Ucenicia este un drept garantat prin lege - elevii care nu gasesc o
intreprindere pentru perioada de ucenicie (nu sunt acceptati din cauza
rezultatelor proaste la scoala), sunt formati in ateliere (entitati) publice care
suplinesc lipsa de interes a mediului economic.

in Austria, un ucenic are, in general, de trei ori mai multe sanse s-si giseasca
un loc de munca decat un tanar care si-a incetat instruirea imediat dupa
terminarea invatamantului obligatoriu;

D.2 - Pregdtirea operationald pentru angajare in Franta

»

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

Pregatirea operationala pentru angajare (préparation opérationnelle a
’emploi - POE) in Franta reprezinta un raspuns rapid si proportional pentru
meseriile in care exista dificultati de recrutare;

POE se constituie intr-o formare care permite achizitia sau dezvoltarea
competentelor profesionale necesare pentru satisfacerea unei nevoi de
recrutare identificate si dimensionate in prealabil;

POE este indrumata in comun de catre Pole emploi (serviciul public francez
de ocupare a fortei de munca) si de intreprinderea sau de ramura profesionala
respectiva (sector);

Poe are o durata de maximum 400 de ore, aceasta pregatire cuprinde o
perioada de activitate in intreprindere (imersiune) si confera dreptul la
statutul de stagiar in curs de formare profesionala si la remunerare;

La finalizarea acestei pregatiri, daca este atins nivelul necesar pentru
ocuparea postului, se semneaza un contract de munca pe termen lung cu
intreprinderea care a selectionat candidatul.

Rata insertiei profesionale in cadrul POE este de circa 80 % (masurata in
perioada 2019 - 2021).
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Rolul partenerilor sociali in Germania
Experienta partenerilor sociali garanteaza adecvarea profilurilor profesionale
la cerintele de pe piata muncii, astfel incat componentele formarii sa fie
integrate usor in procesele de productie si de prestare de servicii ale
intreprinderilor;
in Germania, acordurile de formare profesionala sunt, de obicei, negociate de
partenerii sociali, fiind apoi inscrise in conventiile colective la nivel de sector;
in momentul in care continutul actiunilor de formare nu mai corespunde
exigentelor de pe piata muncii, partenerii sociali realizeaza o revizuire a
continuturilor de formare sau agreeaza / creeaza noi formari pentru noi
meserii;
Utilizand ca baza finantarea publica si a dreptul social (Socialgesetzbuch), se
iau masuri si pentru autonomie / sprijin profesional pentru tinerii defavorizati
si cu handicap, acordand suport organizatiilor responsabile de protectia
sociala pe durata formarii si de serviciile lor profesionale.

Negocierea unui acord strategic privind formarea profesionala in

Portugalia
» Tn cadrul Comisiei permanente pentru dialog social, guvernul portughez a

D.5 -

derulat proces de negociere in vederea incheierii unui acord strategic privind
formarea profesionala si invatarea pe tot parcursul vietii;

Din 2021 functioneaza un grup de lucru la care participa reprezentantii
guvernului, organismele tutelare si partenerii sociali si care are scopul de a
incheia un acord privind guvernanta sistemului de formare, precum si
reglementarea si finantarea acestuia;

Printre obiectivele acestui acord se numara si imbunatatirea calitatii formarii,
capacitatea de adaptare rapida a cadrului national de certificare, raspunsul
la nevoile sectoriale, stimularea in directia formarii pentru intreprinderi si
persoane fizice, predarea inovativa si formarea in domeniul digital si la
distanta.

Sistem dual in Polonia

» Tn cadrul sistemului educativ polonez, formarea duald reprezinta o combinatie

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

intre invatamantul scolar - pentru dobandirea cunostintelor teoretice - si
munca in intreprindere - pentru experienta practica in situatii profesionale.;
Durata formarii, conform programelor de invatamant ale scolilor profesionale,
variaza intre 2 si 5 ani;
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» Pe baza unui sistem de formare in alternanta, formarea practica se desfasoara
in cadrul unui contract de activitati de formare profesionala;

» Formarea teoretica face obiectul unui contract de ucenicie incheiat intre
directorul institutiei pedagogice si angajatorul care il primeste pe ucenic;

» Tncepéand din luna septembrie 2019, toti elevii din invatdmantul profesional
care nu beneficiaza de acest mecanism pot opta / au acces la o perioada de
stagiu de studii, remunerata, in cadrul unei institutii angajatoare;

» Trebuie retinut ca intreprinderile artizanale au dezvoltat programe de
formare in alternanta, cu participarea a 23 500 de mestesugari si a aproape
65 000 de tineri (2021).

Actiunile si initiativele la nivel european contribuie la o mai buna intelegere a
modului in care se poate raspunde provocarilor legate de educatia adultilor. De
asemenea, acestea pot oferi sprijin institutiilor si cetatenilor si pot facilita un schimb
mai bun de cunostinte si experienta intre tari. Din aceasta perspectiva si pornind de
la evaluarea necesarului de competente, elementele de referinta ale formarii si
certificarii trebuie sa fie actualizate regulat, pentru a se evita perimarea acestora.

Astfel, competentele legate de noile tehnologii, de imperativele tranzitiei ecologice
sau de transformarile digitale accelerate de criza sanitara necesita raspunsuri
rapide. Pentru grupurile-tinta greu accesibile, practicile pedagogice inovatoare ar
trebui adaptate prin metode incluzive corespunzatoare.

Principiul formarii in alternanta permite combinarea sistemelor de formare cu
capacitatea formatoare a intreprinderilor, aceasta din urma facilitand in mare
parte insertia profesionala durabila, favorizand astfel dezvoltarea activitatilor
economice. Desi cei mai multi angajatori isi indeplinesc pe deplin rolul de formator
in cadrul formarii in alternanta, ar trebui sa se acorde atentie deosebita anticiparii
si interzicerii oricarui abuz legat de locurile de munca productive neplatite ocupate
de participanti la programe de formare in alternanta.

Aceste mecanisme de formare in alternanta pot imbraca diverse forme:

» formarea profesionala a tinerilor si a celor mai putin tineri prin ucenicie, in
scopul obtinerii unei certificari profesionale complete aferente unei meserii
specifice;

» formare profesionala initiala, cu perioade de stagii in intreprinderi, pe baza
unor sisteme de alternanta;
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» stagii de imersiune in intreprindere, mai ales pentru a face cunostinta cu o
meserie;
formare profesionala in alternanta a solicitantilor de locuri de munca;
formare interna in intreprindere, in situatii profesionale concrete;
formare prealabila insertiei profesionale, in scopul dobandirii competentelor
necesare pentru exercitarea unei meserii.

» formare care sa asigure autonomia, analiza competentelor, in special pentru
persoanele aflate in dificultate, persoanele cu handicap si tinerii care
parasesc scoala fara calificari.

VI. ROLUL PARTENERILOR SOCIALI

VI.1 Dimensiunea tripartita a formarii profesionale

Este recunoscut faptul ca dialogul social are o influenta pozitiva in domenii precum
formarea profesionala (dobandirea de noi competente pentru cresterea nivelului de
calificare la forta de munca ocupata sau neocupata) incluzand si inovatia in aceste
domenii. Prezenta partenerilor sociali in cadrul entitatilor/structurilor care se ocupa
de elaborarea, monitorizarea si implementarea politicilor care includ sau vizeaza
formarea profesionala, fara a fi un obiectiv in sine, contribuie in mod constructiv si
sustenabil la abordarea si rezolvarea diverselor probleme specifice de educatie /
formare, plaja fiind de fapt mai larga (adaptarea / modernizarea sistemelor de
organizare a muncii, accesul la munca decenta, promovarea egalitatii de sanse,
promovarea politicilor de imbatranire activa, etc.). Aceste beneficii ale dialogului
social sunt recunoscute si la nivelul Uniunii Europene, care considera ca dialogul
social este un element determinant pentru succesul reformelor economice sau
sociale. Global, schimbarile anuntate in procesul de dialog social la nivel european
sunt, pe o platforma de acordare a sprijinului pentru intarirea capacitatii de
actiune, orientate pe doua directii principale:

» implicarea partenerilor sociali in guvernanta economica;

» cresterea contributiei partenerilor in procesele de elaborare a legislatiei.

Crearea conditiilor optime pentru un dialog social este pe agenda dezbaterilor la
nivel international, inclusiv la nivelul UE. Orientarea eforturilor catre crearea unui
dialog social mai eficient (sectorial etc.) devine o miza in sine in conditiile in care
relatiile de munca intre partenerii sociali (angajatori / sindicate) comporta
schimbari rapide pe o piata a muncii aflata intr-o dinamica permanenta si uneori
disruptiva. Departe de a fi doar un instrument pentru managementul situatiilor de
criza, dialogul (in speta cel social) trebuie sa fie bazat pe buna credinta prezumata,

~ PN
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pe incredere reciproca intre parteneri si foarte important, pe o implicare
permanenta in acest proces.

Dupa 2008, anul crizei financiare, problema dialogului social european a fost lasata
pe un plan secund al agendei politice, avand in vedere preocuparile economice
imediate extrem de presante. Unul din efectele crizei a fost acela ca la nivelul
guvernelor a crescut apetenta de a lua unilateral decizii, fara consultarea sau
implicarea partenerilor sociali, Romania fiind printre tarile in care aceasta tendinta
a devenit deosebit de vizibila, comportament care se conserva si in prezent. Desi din
2015, dialogul social a primit mult mai multa atentie la nivel european, la nivel
national abordarile sunt neomogene si inconsistente. O data cu aparitia Pilonului
european al drepturilor sociale (2017) si adoptarea de catre Comisia Europeana a
Planului de Actiune privind implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale
(2021) dialogul social a primit un nou impuls de crestere in termeni de relevanta si
actiune. Totusi, Romania inregistreaza carente si primeste in mod constant
recomandarea (de exemplu, prin intermediul Raportului pe Semestrul European) de
imbunatatire a starii dialogului la nivel national si de cresterea implicarii
partenerilor sociali in elaborarea de legislatie si la consultare / implementare politici
publice (in special cele referitoare la educatie si ocupare).

Cele mai sus expuse explica importanta si urgenta implicarii partenerilor sociali in
procesul denumit generic ,dialog social”. De aici deriva, in mod specific,
dimensiunea tripartita a formarii profesionale, respectiv angrenarea partenerilor
sociali in elaborarea si aplicarea politicilor si masurilor care vizeaza educatia si
formarea profesionala. Aceasta reprezinta expresia unei necesitatii sociale, vazuta
ca o crestere a garantiilor de eficienta, de asigurare a succesului implementarii.
Partenerii sociali, angajatori si sindicate / reprezentanti ai lucratorilor, joaca un rol
esential deoarece ei sunt cei care inregistreaza in mod direct schimbarile /
dinamicele referitoare la evolutia ocupatiilor, a locurilor de munca si a sarcinilor pe
care acestea le reclama. Nevoile acestea se translateaza, ca o contributie majora a
dialogului social in domeniul tratat, intr-o serie de seturi de actiuni care permit
optimizarea / proiectarea politicilor si masurilor, respectiv:

» definirea nevoilor in materie de competente (calitativ si cantitativ,
dimensionat in timp);

» actualizarea / completarea standardelor ocupationale / a profilurilor
calificarilor - intreprinderile si lucratorii se confrunta zi de zi cu evolutia
locurilor de munca si a sarcinilor;

» decelarea conditiilor concrete de implementare eficienta a normelor si
masurilor avute in vedere.
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in aceste conditii, se impune ca partenerii sociali (sindicate, patronate /
intreprinderi etc.) sa se implice pe deplin in elaborarea de strategii in vederea
dezvoltarii competentelor necesare economiei nationale, la modul general. Este
esentiala intelegerea rolului partenerilor sociali (nationali, sectoriali) in stabilirea
cerintelor de competente, dar si in gestionarea sistemelor nationale care finanteaza
si asigura accesul la formarea profesionala a adultilor (angajati si forta de munca
neocupata), in acest caz principiul subsidiaritatii fiind pe deplin justificat. Aplicarea
Pilonului european al drepturilor sociale ar trebui sa garanteze ca toti partenerii
sociali au dreptul si capacitatea de a institui strategii3' privind competentele care
corespund nevoilor (inclusiv in materie de inovare) si de a sprijini tranzitia justa a
lucratorilor in contextul tranzitiei verzi si al celei digitale.

Guvernanta democratica, in special dialogul social eficace si consultarea civica, este
esentiala pentru sistemele de educatie si formare, pentru sprijinirea dezvoltarii
competentelor tuturor adultilor, mai ales ale lucratorilor si somerilor, contribuind
totodata la indeplinirea obiectivelor UE in ceea ce priveste participarea la invatarea
in randul adultilor, astfel cum sunt definite in Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, in Recomandarea Consiliului privind educatia si
formarea profesionala si in Declaratia de la Osnabriick si pentru contributia la
viitoarea Recomandare a Consiliului privind un plan pentru invatarea in randul
adultilor.

De asemenea, dialogul social, interactiunea dintre sindicate si angajatori sunt
esentiale si pentru garantarea / cresterea accesului tuturor la invatare/formare
continua, promovand urmatoarele:

» flexibilitatea programelor;

» orientarea optima a participarii la programe;

» alinierea formarii cu cerintele pietei muncii;

P asigurarea calitatii;

» finantarea programelor.
De asemenea nu trebuie lasata in plan secund necesitatea imbunatatirii situatiei
formarii profesionale prin ceea ce se numeste ,recunoasterea / validarea de
competente”. De aceea, in special lucratorii, trebuie sa aiba un acces mai bun la
informatii actualizate privind procedurile de recunoastere si de validare. Implicandu-
se in aceasta recunoastere / validare a competentelor, angajatorii si sindicatele pot
sprijini cresterea nivelurilor de calificare a lucratorilor intr-un mod mai rapid, mai

31 Tn orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca se face o distinctie clard intre asigurarea
drepturilor la formare si oferirea de conturi personale de invatare pe tot parcursul vietii drept unul dintre
posibilele instrumente, permitandu-le tarilor sa de in care asigura implementarea acestor drepturi.
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eficace si pot contribui la dezvoltarea carierei acestora si la o tranzitie justa pe piata
muncii.

Totodata, un aspect major al dialogului social dedicat EFP / FPC este acela al
optimizarii sistemelor de asigurare a calitatii (pe structura si modelul EQAVET). Este
necesar ca acest demers sa tina cont de nevoile economiei, angajatorilor si
lucratorilor in ceea ce priveste programele de invatare in randul adultilor si alte
programe de educatie conexe (invatamantul dual, de exemplu).

Implicarea partenerilor sociali in guvernanta invatarii in randul adultilor, a formarii
angajatilor si a sistemelor de concedii platite este esentiala, inclusiv dezvoltarea
unor actiuni comune in randul partenerilor sociali si reprezinta o forma activa de
dialog social care poate conduce la rezultate pozitive si sustenabile.

Concluzionand: asigurarea succesului politicilor de invatare la adulti
(proiectare/elaborare si implementare/aplicare) se poate realiza, cel putin partial,
printr-o corecta abordare a dimensiunii tripartite, printr-un dialog social eficient
care sa recunoasca importanta fiecarei parti implicate in acest proces.

Rolul partenerilor sociali in dezvoltarea si implementarea politicilor care vizeaza /
includ formarea profesionala, este un rol care trebuie consolidat, concluzie direct
generata de situatia pietei specifice si a rezultatelor slabe in materie, recunoscuta
ca atare de documente si recomandari europene.

Partenerii sociali sunt detinatorii unei experiente concrete legate de necesarul de
competente3?, de procesele de recrutare si de mobilitatea fortei de munca, ceea ce
ii califica sa participe la definirea nevoilor actuale si viitoare in materie de
competente in ramurile profesionale respective sau la nivel interprofesional,
sectorial si national. Implicarea lor in guvernanta sistemelor de formare este relativ
minora in prezent, iar participarea la gestionarea fondurilor de formare profesionala
a adultilor, la cele destinate programelor de ucenicie este de fapt foarte scazuta,
spre inexistenta. Foarte important partenerii sociali nu se regasesc in sistemul de
asigurare a masurilor de orientare profesionala pe tot parcursul vietii, desi este o
zonaa de responsabilitate sociala in care sindicatele si patronatele reprezentative ar
trebui sa fie angrenati.

Desi formarea profesionala este un subiect negociat, in general, de catre partenerii
sociali in cadrul negocierii colective (la nivel european), in tara noastra acest aspect
este 1n cazul cel mai bun, un aspect tranzitoriu al negocierilor.

32 Vezi si Cap. V, Sect. V.2 / D.3 - Rolul partenerilor sociali in Germania
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V1.2 Importanta implicarii partenerilor sociali in promovarea FPC

Influentarea motivatiei unui adult de a participa la un curs de formare profesionala
este un aspect la fel de important in planificarea unui program de formare, la fel ca
stabilirea continutului, organizarea cursului si alegerea metodelor de evaluare
finala. Adultii au anumite caracteristici care 1i diferentiaza de grupurile
»traditionale” (cursanti din scoli sau facultati). Acestia (adultii) vin ca participanti
la un program de formare avand o mare varietate de experiente de viata,
profesionale sau educationale. Toate aceste experiente influenteaza decizia de a
participa la un program de formare si conditiile in care ar face aceasta alegere.

Participantii adulti la un program de formare au opinii ferme, valori si convingeri
personale stabilite in timp si difera intre ei ca indivizi (uneori foarte mult). Adultii
asimileaza mai bine informatia intr-un mediu participativ si colaborativ guvernat de
principii andragogice. Sunt persoane mature care prefera sa fie tratate ca atare.
Cand participa la programe de formare, se orienteaza catre scopul formarii si
relevanta acesteia - de aceea se impune o definitie comuna a obiectivelor si
relevantei, astfel incat asteptarile sa fie cat mai optim calibrate. Deloc de neglijat,
uneori adultii sunt deja obositi cand ajung la cursuri.

Daca in Romania (cel putin la nivel declarativ) se recunoaste importanta educatiei
initiale, importanta formarii profesionale (a adultilor) devine destul de relativa. Desi
in ultimii ani opinia a inregistrat o dinamica pozitiva, iar atentia publica pentru acest
fenomen social a crescut, in continuare participarea la programele de formare
destinate adultilor plaseaza Romania printre ultimele tari din Europa (nu numai
UE)33. Cauzele sunt multiple:

» Pentru forta de munca neocupata:

o Cauze de natura economica - foarte multi cetateni nu-si permit
acoperirea costurilor unui curs de calificare intr-o meserie industriala,
sau, prin participarea la un curs de calificare (care are o intindere de
timp relativ mare) isi compromit asigurarea conditiilor de trai pentru
propria familie (caci nu va mai putea munci pe perioada respectiva);

o Cauze legate de proasta perceptie publica - una dintre cele mai
prezente ca impresie: cursurile de formare profesionala, nu folosesc cu
adevarat, ca pierd timp in care ar putea face ceva mai util (chiar si in
cazul somerilor) etc.;

o Cauze legate de pozitionare - multi adulti din Romania au perceptia ca
isi asuma un rol infantil prin participarea la ceea ce este considerata
»scoala”;

33 Vezi Cap. Il, sect. II.1 Situatia formarii profesionale a adultilor
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» Pentru angajati:

o Cauza legate de neindeplinirea obligatiei de asigurare a formarii
pentru proprii angajati - desi angajatorii au obligatia3* sa asigure la 2
sau 3 ani programe de formare pentru proprii angajati, doar o parte
dintre angajatori acopera® aceasta obligatie;

o Planuri de formare inexistente - acestea nu exista la nivel de unitate
(desi sunt obligatorii in conditiile legii) sau, in unele cazuri, atunci cand
exista, sunt imprecis elaborate ceea ce conduce la mari lacune de
implementare.

» Comun pentru adulti neocupati si angajati:

o Oboseala si complicatii domestice - chiar daca isi permit participarea
(prin forte proprii, asigurata de angajator sau sustinuta din fonduri
publice, inclusiv cand participarea este subventionata suplimentar),
participarea adultilor la formare comporta dificultati: orele de curs
desfasurate dupa programul de lucru sau la sfarsit de saptamana
implica acumularea de oboseala suplimentara, complicatii in programul
familiei, indisponibilitate pentru acoperirea unor sarcini / obligatii
domestice etc.

Pornind de la expunerea de mai inainte se impune ca partenerii sociali sa asume un
rol mai vizibil in ceea ce priveste promovarea catre publicul tinta a programelor de
formare profesionala. Dintre actiunile de profil posibile se pot enumera:

» campanii de comunicare / informare a adultilor (forta de munca neocupata
si lucratori) - pentru a sprijini politicile nationale de invatare pe tot parcursul
vietii;

» campanii de sprijin pentru cei afectati de tranzitia verde sau digitala sau
alt gen de evenimente impredictibile - acest gen de actiune este de un real
ajutor si pentru a-i informa si motiva pe cei afectati de pandemia COVID-19
si/sau supusi schimbarilor disruptive din piata muncii (acelasi scop de a
dobandi competente necesare conform noilor cerinte / schimbarilor;

o Programele de formare sunt deosebit de importante pentru sprijinirea
tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale in majoritatea sectoarelor de activitate
si trebuie considerate drept o responsabilitate sociald si economicd de a
asigura o formare favorabild incluziunii si tranzitiei juste; sunt necesare
strategii publice nationale, la nivel de sector sau de industrie pentru a

34 Legea 53 / 2003 Codul Muncii, Titlul VI - Formarea profesionala, Cap. 1 - Dispozitii generale, Art. 194 .
[obligativitatea programelor de formare profesionala].

35 Aproximativ 26% dintre angajatori ofera angajatilor proprii posibilitatea de participa la programe de formare
profesionala (indiferent de sursa initiativei, angajator sau angajat) - cf. ancheta FORPRO 2015 (cea mai recenta
sursa de date). Cauzele sunt complexe, fenomenul neparticiparii la astfel de programe tine mult de lipsa
masurilor coercitive pentru neindeplinirea acestei obligatii, dimensiunea companiei, existenta CCM, prezenta
sindicatului etc., dar acest Ghid nu isi propune sa trateze exhaustiv aceasta problema a pietei muncii din
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asigura calificarea / recalificarea si specializarea fortei de munca, in
conditiile unei tranzitii juste si echitabile din punct de vedere social catre o
economie cat mai nepoluanta;

» evenimente ciclice dedicate informarii / promovarii accesului egal la
invatare pe tot parcursul vietii - actiuni suport in materie de dezvoltare
profesionala, inclusiv sprijin pentru migranti / refugiati, grupuri
dezavantajate si vulnerabile, persoane mai in varsta (imbatranire activa);

» actiuni de constientizare a angajatorilor - companiile (inclusiv IMM-urile) au
nevoie de sprijin eficient pentru a intelege necesitatea derularii programelor
de formare a propriilor angajati; in acelasi timp este necesar sprijinul pentru
optimizarea si consolidarea actiunilor privind instruirea si adaptarea fortei lor
de munca la nivel de unitate si sector (chiar si pentru a-si finanta aceste
actiuni), tinandu-se cont de interesul economic si social general;

o Sindicatele si patronatele ar trebui sd elaboreze strategii privind dezvoltarea
competentelor pentru tranzitia digitald si tranzitia verde a industriilor.
Astfel, conectarea politicilor de mediu la politicile din domeniul educatiei si
stabilirea de strategii nationale privind abilitdtile si competentele verzi, ar
face ca fiecare adult sd devind constient, ca parte a invatdrii pe tot parcursul
vietii, de schimbdrile climatice, de responsabilitatea in domeniul mediului si
de dezvoltarea durabild.

» actiuni de completare / imbunatatire a cadrului legislativ care vizeaza
formarea profesionala continua - in scopul flexibilizarii normelor, in conditii
de calitate, si includerea unor masuri care sa faciliteze accesul si
participarea, reducerea obstacolelor din calea invatarii pentru adultii cu
calificare scazuta. Includerea unor prevederi stimulative / moderne;

» asigurarea calitatii in formarea profesionala a adultilor - abordare
consultativa si participativa a masurilor / structurilor care vizeaza asigurarea
calitatii, inclusiv contributia la adoptarea unui sistem de indicatori care sa
permita monitorizarea si analiza activitatilor de formare derulate;

» finantare eficienta si sustenabila - finantare nationala completata de o
utilizare adecvata a fondurilor europene, inclusiv a alocarilor utilizabile prin
PNRR, pentru a asigura o formare profesionala a adultilor favorabila incluziunii
de calitate, disponibila si accesibila pentru toti (lucratori, someri, alte
persoane neocupate).

Actiunile mai sus expuse sunt enumerate intr-o ordine care incearca sa reflecte
impactul la publicul larg, fara ca prin aceasta sa fie indusa o ordine a valorii
contributiei. Ceea ce trebuie consolidat este tocmai consolidarea politicilor in
domeniul invatarii la adulti, formarea profesionala continua. Acest proces trebuie sa
fie pe de o parte incluziv - accesibil si in acelasi timp sa fie de calitate, respectiv:

» participare larga la procesele de formare profesionala - acces si incluziune;
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» achizitie de competente tinand cont cu prioritate de corelarea cu cerintele
pietei muncii in materie;

» design de proces / continuturi care ia in considerare nevoile cursantilor,
cunostintele si experientele anterioare, precum si obiectivele lor viitoare -
plasarea cursantilor in centrul procesului de instruire;

» imbunatatirea guvernantei pietei de formare profesionala;

» asigurarea finantarii pentru invatarea in randul adultilor (someri, angajatilor,
alte categorii de persoane neocupate).

Este necesar ca partenerii sociali sa fie implicati alaturi de toate celelalte parti
interesate, pentru a facilita identificarea nevoilor, a resurselor si a actiunilor care
urmeaza sa fie puse in aplicare si sa lucreze in consultare cu acestia, pe baza
resurselor pe care le pot utiliza3¢. Sunt avute in vedere urmatoarele componente:

intreprinderile;

ramurile profesionale alte organizatii profesionale si interprofesionale;
partenerii sociali sectoriali si nationali;

cadrele nationale de certificare sau sistemele de clasificare a diplomelor
profesionale (NQF);

» autoritatile regionale si organismele publice sau semipublice regionale si
autoritatile nationale;

organizatiile societatii civile;

intreprinderile sociale;

serviciile sociale;

organizatiile de protectie sociala;

organismele de orientare si sprijin pentru integrarea, reintegrarea si plasarea
persoanelor, inclusiv a persoanelor cu handicap;

» organizatiile de formare profesionala initiala (IVET/ CVET?).

4
4
4
4

v v Vv v Vv

De exemplu, CESE a constatat un dezechilibru tot mai mare pe piata fortei de munca
(la nivel european), legat in special de un deficit de competente, cu un impact
complementar al crizei sanitare®, care a accentuat decalajul dintre nevoile si
competentele tinerilor, intr-o economie din ce in ce mai concentrata. Aceasta

36 Aviz al Comitetului Economic si Social European ref. Formarea profesionala: eficacitatea sistemelor de

anticipare si corelare a competentelor si a nevoilor pietei fortei de munca si rolul partenerilor sociali si al

diferitelor parti interesate

37 Furnizori VET - VET4EU2
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1

38 Unul dintre efectele crizei sanitare este accelerarea tensiunilor pe piata muncii, in special a celor generate
de dezvoltarea accelerata a transformarii digitale.
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situatie, preexistenta crizei sanitare, a luat amploare si s-a inrautatit in ultimii
aproximativ douazeci de ani.

60 % dintre angajatii adulti sunt expusi riscului perimarii competentelor
tehnologice (date disponibile inca din 2014, pentru UE 28).
Consecinta acestei situatii o reprezinta coexistenta
somajului si a tensiunilor pe piata fortei de munca.

Vil. CONCLUZII

Pentru a intelege mai bine care sunt conditionarile si totodata pentru a genera
concluziile necesare se impune o sintetica trecere in revista a principalelor bariere
care actioneaza in derularea proceselor FPC din tara noastra si conduc la rezultate
nesatisfacatoare:

» Participare scazuta a adultilor la programele FPC - someri, angajati, alte
persoane din afara muncii;

» Lipsa mecanismelor / sistemelor de asigurare a calitatii in FPC*;

» Dialog social slab / Insuficienta implicare a partenerilor sociali in mecanismele
de gestionare si de asigurare a calitatii in FPC (cf. recomandarilor si practicilor
europene este necesara implicarea acestora la un nivel mult superior celui
practicat in prezent);

» Mecanisme de certificare / evaluare greoaie - uneori extrem de restrictive
cum este cazul certificarii competentelor dobandite in sistem non-formal /
informal;

» Blocaje administrative in ceea ce priveste derularea unor anumite tipuri
programe FPC (de exemplu, specializarea, care urmare a adoptarii unor
norme restrictive au restrictionat accesul participantilor si furnizorilor,
atingand chiar libera concurenta);

» Finantare discontinua si neomogena, fara legatura directa cu nevoile pietei
muncii si 1n multe cazuri alocata unor activitati nerelevante si unor
intervenienti fara capacitate reala de implementare.

Cerintele si exigentele lumii in care traim, o lume care inca din acest prezent
continuu poate fi numita lumea de maine, au transformat cunoasterea si eficienta in

%9 1 cursul anului 2020 s-a pus in discutie un proiect de hotarare de guvern care stipula crearea Comisia National&
de asigurare a calitati si control in FPC, proiectul avea unele carente, dar reprezenta o masura potrivita in sensul
asigurarii calitatii, ceea ce cuplat cu sistemul de indicatori proiectat (vezi nota #14) putea oferi o buna

platforma pentru acest obiectiv.
-~ BN
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obiectivul primar al programelor de instruire, indiferent de nivelul si structura lor.
In contextul unei revolutii tehnologice fara precedent, cu o viteza mare a
schimbarilor si o concurenta accelerata, inovatia si abordarea creativa devin
premise ale performantei in formarea profesionala.

Provocarea de a adapta sistemele EFP / FPC rezida tocmai din acest dinamism pe
care il impune nevoia accentuata de informatie si de competente, atat la un nivel
teoretic, dar mai ales practic. Modelul economico-social pe care il parcurgem cere
lucratori / specialisti cat mai bine pregatiti si eficienti in domeniul lor de activitate.
Rata de succes a programelor de profil se coreleaza puternic cu doua repere:

» resursele personale ale celor care se instruiesc;

» modul in care programele insesi sunt structurate si personalizate conform

resurselor disponibile si nevoilor reale identificate.

Procesul de adaptare a fortei de munca implica abordari care fara sa fie absolut
noi, devin inovative prin reasezarea prioritatilor si prin reproiectarea continuturilor.
O conditie pre-existenta / fundamentala este asigurarea accesului nediscriminatoriu
la programele FPC pentru toti cei interesati, aceasta conditie aliniindu-se si cu
principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale. Interactiunea, derulata in
procesele de formare, subsumandu-se obiectivelor de instruire, trebuie sa devina o
relatie de lucru si sa tina cont de:

» nevoile exprimate de piata muncii“’;

» valoarea schimbarilor impuse de Industria 4.0;

» nevoile individuale;

» dimensiunea culturala a participarii la programe FPC.

Concentrarea efortului de instruire trebuie orientata pe metodele participative, care
includ individul in procesul de instruire (in sensul ca tin cont de acesta), participarea
devenind astfel prin ea insasi principalul factor de stimulare a transferului de
informatie si a achizitiei de competente. Materialele, instrumentele si tehnologiile
folosite in formarea profesionala trebuie sa corespunda intocmai exigentelor
enumerate, calibrandu-se pe asteptarile de pe ambele niveluri (livrare / primire) si

40 Competentele cautate sunt conditionate de sectorul de activitate, regiune, sezon etc. Cu toate
acestea, in cea mai mare masura necesarul de competente este conditionat de nivelul sistemului de
productie industriala al tarii. Desi nivelul general al competentelor cautate este orientat ascendent
(cel putin la nivel declarativ pare sa fie nevoie de lucratori din ce in ce mai bine calificati si
adaptati Industriei 4.0), de fapt de multe ori nevoile vizeaza in mod consistent si niveluri de
calificare mai slabe, care insa sunt platite in mod corespunzator mai slab si care de fapt se refera la
locuri de munca cu un grad de precaritate vizibil. De aceea forta de munca din Romania migreaza,
iar cei care ofera locurile de munca in discutie apeleaza la solutii oferite de imigrare, respectiv
contingentele de lucratori straini admisi pe piata fortei de munca din Romania.
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oferind in mod real posibilitatea de a pune in practica abilitatile si competentele
nou insusite.

Modelele de gestionare a proceselor FPC traditionale sunt perimate, este necesara o
abordare mai inteligenta, aliniata cu practicile europene de implicare a partenerilor
sociali nu numai in consultare (si aceea uneori abia simtita), ci si in implementarea
politicilor care vizeaza intr-o forma sau alta aceste procese.

Inovarea si adoptarea de noi modalitati de organizare si desfasurare a cursurilor de
formare profesionala pentru adulti, de evaluare si validare a competentelor
dobandite in context informal / non-formal, utilizarea noilor tehnologii devine o
conditie de succes, de asigurare a accesului, de obtinere a rezultatelor proiectate,
de tratare optima a tranzitiei digitale si a tranzitiei verzi.

Finalitatea oricarui proces de formare profesionala a adultilor trebuie sa aiba in
vedere capacitatea participantilor de a se integra profesional si social, de a deveni
participanti activi in piata muncii. Mai simplu, un proces de formare a adultilor
genereaza ocupare sau contribuie la cresterea calitatii in ocupare, asigurandu-se
astfel un raspuns cat mai adecvat propriilor nevoi de viata ale participantilor (nu
numai cele materiale) si contribuind la dezvoltarea economico-sociala generala.
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Concluzii si mesaje cheie
1. Formarea in randul adultilor este o componenta esentiala cand vorbim de

cresterea economica si adaptarea la nevoile ) )
Cauzele slabei performante in

pietei muncii;

FPC:

2. Invatarea / Formarea continue genereaza » carente legislative /

mobilitate si autonomie - adultii isi pot gasi __ hormative;

. > . . T > » motivatie slaba de

mai usor un loc de munca si sunt mai pregatiti participare a adultilor;

sa isi adapteze competentele la realitatile » sistem de asigurare a

pietei muncii; Caht?ﬁgx?sr?;]tc-

. e . ~ . )

3. Formarea profesionala a adultilor in Romania » programe de formare

se deruleaza la cote total nesatisfacatoare; pentru af‘gtaJatU

. mnconsistente

4. Modelele de gestionare a proceselor FPC (cantitativ si calitativ);

utilizate in prezent nu mai corespund » insuficienta implicare

realitatilor si nevoilor curente; € [pRUEEE o el

’ ’ gestiunea FPC;

5. Promovarea programelor de formare nu este » infrastructur

vizibila in termeni reali; deficitara (inclusiv in

6. Inovarea si utilizarea tehnologiilor avansate ceea ce priveste

: A L2, R autorizarea), atat la

este strict circumstantiala si fara relevanta in autoritati, cat si la

ansamblul FOC din Romania; , furnizori;

. o . o » finantare deficitara /

7. Continuturile si metodele se subsumeaza unor neomogeni /

obiective administrative, obiectivele necorespunzator

participative si cele care vizeaza achizitia de . gestionata;

> ] T » lipsa legaturii intre

competente relevante si  transferabile cererea de

neregasindu-se la baza programelor de profil; competente din piata

8. Exist tunitat tilizarii muncii si obiectivele

. Exista oportunitatea utilizarii unor programelor de

instrumente inovative precum ,conturile formare.
individuale de formare” si ,micro-

acreditarile”;

9. Finantarea formarii profesionale pentru adulti este in totalitate adecvata si
nu face obiectul unor acorduri reale;

10.Pot fi utilizate exemple de buna practica din tarile membre, bune practici
verificate in context de criza;

11.Inovatiile tehnologice si digitalizarea au un potential solid de a adauga
valoare formarii profesionale;

12. Existenta cadrului financiar si suportul Uniunii Europene pot fi catalizatori
pentru investitiile in formarea si perfectionarea competentelor adultilor.
13.Oportunitati de finantare multiple (FSE+, FEDR, FTJ, facilitati pentru
redresare si rezilienta, Erasmus+) - cu un grad mare de disponibilitate si

transparenta;
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14.Formarea profesionala (a angajatilor, in special, dar nu numai) se poate

sprijini pe acorduri bi si tripartite, nationale si sectoriale;

15. Partenerii sociali au un rol foarte important in intregul proces de formare a

10.

11.

Ghid FPC |2022 | V2.40_Rev2

adultilor pentru piata muncii, de la design-ul celor mai potrivite instrumente
de formare si finantare la implementarea lor

Actiuni necesare

Actualizare / Completare / Optimizare legislativa si normativa;
Asigurarea accesului complet, permanent si nediscriminatoriu la programele
FPC pentru toti cei interesati;
Este necesara o noua abordare care sa se cumuleze:

a. corectia unor actiuni aflate in derulare;

b. addugare de mdsuri care sd permitd sanse mai mari de succes, inclusiv

abordadri inovative / creative;

c. abordare aliniatd / bazatd pe bunele practici europene;
Reforma invatamantului vocational si tehnic (VET, legat de formarea
profesionala a adultilor) pe mai multe paliere: cresterea atractivitatii in
randul grupului tinta (imagine si vizibilitate), in randul angajatorilor si
modernizarea curriculei;
Actualizarea Registrului / Clasificarii Ocupatiilor din Romania (COR), prin
raportare la ESCO, si la schimbarile / dezvoltarile din mediul de afaceri
(sectoare emergente, noi modele de business, etc.);
Actualizarea standardelor ocupationale tinandu-se cont de COR;
Dezvoltarea de programe personalizate, care sa construiasca competente in
raport cu nevoile din piata si totodata cu abilitatile indivizilor, in scopul
dezvoltarii unui parcurs de cariera / Programe EFP/FPC trebuie orientate cu
prioritate pe achizitia de competente utile si transferabile (include si
raspunsul la tranzitia digitala si la tranzitia verde);
Implementarea unui sistem de asigurare a calitatii care trebuie bazat pe
parteneriat si cooperare;
Politicile de formare, masurile, actiunile si proiectele trebuie larg promovate,
pana la utilizatorii/participantii finali, inclusiv cei din grupuri vulnerabile,
rural etc - implementarea unor masuri inovative FPC similare celor prezentate
inn cadrul acestui document;
Cresterea capacitatii institutionale a partenerilor sociali - creste astfel
calitatea implicarii acestora in politicile ce tin de formare, dar si de formarea
propriu-zisa;
Reformarea Comitetelor sectoriale pentru a asigura o reprezentativitate reala
a acestora si adaptarea la noile realitati sectoriale,
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12.Implicare mai consistenta a partenerilor sociali - nu numai in consultare, ci si

in ceea ce priveste proiectarea si implementarea politicilor / masurilor /
actiunilor care vizeaza FPC;

13.Crearea unui fond comun pentru formarea profesionala a angajatilor, bazat

pe un mecanism agreat, transparent gestionat si monitorizat;

14. Adaptarea continuturilor, optimizarea metodelor si modalitatilor de livrare a

programelor, actualizarea si completarea unor instrumente de baza in
formarea profesionala (de exemplu, standardele ocupationale) /
Sincronizarea intre curricula educationala / de formare, competente si
cerintele pietei;

15.Tmbunatatirea dialogului social pe acest palier - va antrena o imbunatatire a

rezultatelor FPC in Romania;

VIll. REFERINTE

VIil.1 Repere legale

»
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Ordonanta nr. 129 din 31 august 2000 privind formarea profesionala a adultilor,
Republicata;

Hotararea nr. 844 din 31 iulie 2002 privind aprobarea nomenclatoarelor calificarilor
profesionale pentru care se asigura pregatirea prin invatamantul preuniversitar,
precum si durata de scolarizare;

Hotararea nr. 522 din 8 mai 2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor;

Ordin nr. 353/5202 din 23 iulie 2003 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a
furnizorilor de formare profesionala a adultilor;

Ordin nr. 501/5253 din 8 octombrie 2003 pentru aprobarea Metodologiei certificarii
formarii profesionale a adultilor;

Ordin nr. 35/3112 din 26 ianuarie 2004 pentru aprobarea Nomenclatorului
calificarilor pentru care se pot organiza programe finalizate cu certificate de
calificare;

Ordin nr. 59/3175 din 4 februarie 2004 privind aprobarea organizarii de programe de
formare profesionala pentru dobandirea de competente in ocupatiile pentru care nu
exista standarde ocupationale;

Lege nr. 200 din 25 mai 2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania;

Ordin nr. 4543/468 din 23 august 2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare si
certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale;
Lege nr. 279 din 5 octombrie 2005 privind ucenicia la locul de munca*** Republicata;
Lege nr. 1 din 5 ianuarie 2011 Legea educatiei nationale;
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» Hotararea nr. 855 din 6 noiembrie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca;

» Hotararea nr. 918 din 20 noiembrie 2013 privind aprobarea Cadrului national al
calificarilor;

» Ordin nr. 3973 din 28 iulie 2014 privind echivalarea nivelurilor de calificare obtinute
prin sistemul national de invatamant si formarea profesionala a adultilor, anterior
momentului intrarii in vigoare a Cadrului national al calificarilor, cu nivelurile de
calificare stabilite prin Cadrul national al calificarilor;

» Ordin nr. 134 din 27 ianuarie 2016 privind aprobarea Procedurii de atestare a
pregatirii si experientei profesionale in scopul recunoasterii experientei profesionale
dobandite pe teritoriul Romaniei de persoanele care doresc sa exercite pe teritoriul
unui alt stat membru al UE, SEE sau Confederatiei Elvetiene activitatile cuprinse in
anexa |V la Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
recunoasterea calificarilor profesionale;

» Ordin nr. 695 din 4 aprilie 2016 privind aprobarea Procedurii de acordare a accesului,
pe baza recunoasterii automate a experientei profesionale, pentru persoanele care
doresc sa exercite in Romania activitatile cuprinse in anexa IV la Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale;

» Ordinnr. 166 din 8 februarie 2017 privind aprobarea tarifelor pentru plata membrilor
comisiilor de autorizare sau, dupa caz, a supleantilor acestora, a evaluatorilor de
furnizori si programe de formare profesionala si a specialistilor pe domenii
ocupationale din afara furnizorului de formare profesionala desemnati in comisiile
de examinare;

» Ordin nr. 1151/4115 din 9 martie 2018 privind Lista specializarilor si a
perfectionarilor pentru care furnizorii de formare profesionala a adultilor au dreptul
sa organizeze programe de formare profesionala finalizate cu certificate de absolvire
cu recunoastere nationala pentru absolventii de studii universitare;

» Ordin nr. 3712/1721 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
validare, aprobare si gestionare a standardelor ocupationale si a modelului de
standard ocupational;

» Ordin nr. 5039/2126/2018 din 5 septembrie 2018 privind aprobarea corespondentei
dintre nivelurile Cadrului national al calificarilor, actele de studii/calificare ce se
elibereaza, tipul de programe de educatie si formare profesionala din Romania prin
care pot fi dobandite nivelurile de calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului
european al calificarilor, precum si conditiile de acces corespunzatoare fiecarui nivel
de calificare;

» Hotararea nr. 917 din 15 noiembrie 2018 privind aprobarea Registrului national al
calificarilor profesionale din Romania;

» Ordin nr. 2495 din 29 noiembrie 2018 privind aprobarea Listei ocupatiilor elementare
pentru care se pot organiza programe de calificare de nivel 1

» Ordin nr. 3177/660 din 18 februarie 2019 privind aprobarea Metodologiei de
elaborare, actualizare si gestionare a Registrului national al calificarilor profesionale
din Romania;
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» Ordin nr. 3201/543 din 7 februarie 2020 pentru modificarea Metodologiei de
elaborare, actualizare si gestionare a Registrului national al calificarilor profesionale
din Romania, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale si al ministrului
muncii si justitiei sociale nr. 3.177/660/2019;

» Ordonanta de Urgenta nr. 97 din 11 junie 2020 pentru implementarea unor masuri de
simplificare administrativa in domeniul protectiei sociale, precum si pentru
acordarea unor drepturi si beneficii de asistenta sociala in domeniile de activitate in
care se mentin restrictii;

» Ordin nr. 1149 din 16 iulie 2020 privind stabilirea domeniilor de activitate si a
procedurii pentru autorizarea furnizorilor de formare profesionala sa desfasoare
programe de formare profesionala a adultilor in sistem on-line, cu modificari si
completari;

» Ordin nr. 701 din 17 decembrie 2003 pentru desemnarea institutiei care sa
recunoasca automat documentele care dovedesc calificarea dobandita in strainatate,
in afara sistemului de invatamant, de cetateni romani sau cetateni ai statelor
membre ale Uniunii Europene si ai statelor apartinand Spatiului Economic European;

» Ordin nr. 27 din 25 ianuarie 2005 privind modificarea anexei nr. 1 la Ordinul
ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 701/2003 pentru desemnarea
institutiei care sa recunoasca automat documentele care dovedesc calificarea
dobandita in strainatate, in afara sistemului de invatamant, de cetateni romani sau
cetateni ai statelor membre ale Uniunii Europene si ai statelor apartinand Spatiului
Economic European;

» Ordin nr. 410 din 13 iunie 2005 privind modificarea anexei nr. 3 la Ordinul ministrului
muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 701/2003 pentru desemnarea institutiei
care sa recunoasca automat documentele care dovedesc calificarea dobandita in
strainatate, in afara sistemului de invatamant, de cetateni romani sau cetateni ai
statelor membre ale Uniunii Europene si ai statelor apartinand Spatiului Economic
European.

VIIl.2 Lista acronime
ANC Autoritatea Nationala pentru Calificari
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANPCDEFP Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in domeniul EFP
ANPIS Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociala
CAJ Comisia de Autorizare Judeteana (a furnizorilor de formare
profesionala a adultilor)
CE Comisia Europeana
CEDEFOP European Centre for the Development of Vocational Training -
Centru European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
CNC Cadrul National al Calificarilor
CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si
Tehnic
COR Clasificarea Ocupatiilor din Romania
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CVET

ECVET/ SECEFP
EFP

EQAVET

EQF/CEC
EU, UE
ESCO

FP
FPI
FPC
FSE
GNAC
INS
ISCED

ISCO

iPT
PV / LLL
IVET
LEN
MMPS
RNC
RO
SIIR
SO
SPP
SWOT

TVET/IPT
VET
EFP
FPC
FPC
FSE
ME
MMPS
PCLM
PS
SPO
ST
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Educatie si Formare Profesionala Continua

Sistem European de Credite pentru Educatie si Formare Profesionala
Educatie si Formare Profesionala

Retea Europeana pentru Asigurarea calitatii in Educatie si Formare
Profesionala

Cadrul European al Calificarilor

Uniunea Europeana

Sistemul european de clasificare a aptitudinilor/competentelor,
calificarilor si profesiilor

Formare Profesionala

Formare Profesionala Initiala

Formare Profesionala Continua

Fonduri Structurale Europene

Grupul National pentru Asigurarea Calitatii

Institutul National de Statistica

International Standard Classification of Education - Standard
International pentru Clasificarea in Educatie

International Standard Classification of Occupations - Standard
International de Clasificare a Ocupatiilor

Tnvatamant profesional si tehnic

Invatare Pe Tot Parcursul Vietii - Life Long Learning

Educatie Si Formare Profesionala Initiala

Legea Educatiei Nationale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Registrul National al Calificarilor

Romania

Sistemul Informatic Integrat al Invatdmantului din Romania
Standard Ocupational

Standard de Pregatire Profesionala

Strength, Weaknesses, Opportunites, Threats / Puncte tari, Puncte
slabe, Oportunitati, Amenintari (analiza)

Tnvatamant Profesional si Tehnic

Vocational Education Training - educatei si formare profesionala
educatie si formare profesionala, (sistemul de)

Formare profesionala continua

Formare profesionala continua

Fondul Social European

Ministerul Educatiei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Persoana in cautarea unui loc de munca

Parteneri Sociali (Patronate + Sindicate)

Serviciul Publicde Ocupare

Somaj tehnic
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VIIl.3 Dictionar termeni de specialitate

Adulti

Andragogie

Angajator

Autorizarea unui
curs de formare /
unui furnizor de
formare

Calificare

Calificare/
recalificare
(ca proces)

Competenta
profesionala

Ghid Frc | 2022 | V2.40_Rev2 S \@ -

Persoane care au varsta la care pot stabili raporturi de munca si pot
participa la programe de formare profesionala.

Andragogia este stiinta invatarii la adulti (,,arta si stiinta ajutarii
adultilor sa invete”, Malcolm Knowles). Andragogia identifica
principiile specifice invatarii la adulti si propune strategii si metode
specifice ( cum ar fi ,,invatarea prin exemple”), spre deosebire de
pedagogie (care se adreseaza procesului de invatare la copii) si care
apeleaza la metode bazate pe transferul de autoritate.

Persoana fizica sau juridica ce poate, potrivit legii, sa angajeze forta
de munca pe baza de contract individual de munca.

Procesul de conferire a statutului de curs autorizat / organizatie de
formare autorizata, de catre o autoritate special desemnata sau
recunoscuta, pe baza unor obiective si proceduri specifice; in
Romania, acreditarea se poate face de MMJS, prin comisiile de
autorizare, pe baza standardelor ocupationale sau pentru o serie de
competente cheie, comune mai multor ocupatii; pentru ocupatiile
reglementate prin lege, autorizarea se face de catre organismele de
reglementare, pentru fiecare domeniu specific.

(1) Cunostinte si deprinderi suficiente pentru a exercita o anumita
ocupatie.

(2) Rezultat formal al unui proces de evaluare si validare a
competentelor, confirmat oficial de catre o autoritate recunoscuta
de norma legala, care este obtinut atunci cand un organism
competent stabileste ca o persoana, dupa realizarea obiectivelor
invatarii unui program de educatie sau de formare profesionala, a
obtinut rezultate ale invatarii la anumite standarde definite, care fi
permit sa desfasoare o anumita ocupatie.

Pregatirea profesionala care conduce la dobandirea unui ansamblu
de competente profesionale care permit unei persoane sa desfasoare
activitati specifice uneia sau mai multor ocupatii; programele de
formare profesionala pentru dobandirea unei calificari se
organizeaza numai pentru calificari cuprinse in Nomenclatorul
Calificarilor din Romania

Reprezinta capacitatea de a realiza activitatile cerute la locul de
munca, la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational, si se
refera la totalitatea aptitudinilor si cunostintelor necesare
(personale, metodologice si/sau sociale), precum si la experienta
relevanta pentru exercitarea unei activitati profesionale.
Competentele pot fi de mai multe tipuri: cheie, generale (de ex.
Aplicarea normelor de protectie a mediului, norme de asigurarea
calitatii), specifice (de ex. Controlul unor procese de un anumit tip,
livrarea programelor de formare), metodologice (gandire critica si
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Coordonator de
ucenicie

Cunostinte

Deprindere

Educatie formala

Educatie
informala

Educatie non
formala

Evaluarea in
formare
profesionala

Formare
profesionala a
adultilor
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capacitate de decizie, inovare etc.), sociale (comunicare, lucru in
echipa, competente lingvistice etc.).

Salariatul angajatorului (sau intreprinzatorul persoana fizica
organizator al uceniciei la locul de munca) care are obligatia de a
colabora cu furnizorul de formare profesionala autorizat pentru
organizarea, desfasurarea si evaluarea continua a formarii
profesionale a ucenicului, pe baza standardului ocupational
corespunzator ocupatiei in care se califica ucenicul

Ansamblul de date, informatii, concepte, principii, teorii, metode si
practici, referitoare la un anumit domeniu stiintific sau de munca.
Cunostintele pot fi teoretice si/sau practice, fiind rezultatul
asimilarii de informatie si dezvoltarii unor abilitati, prin instruire
teoretica si practica.

Capacitatea de a aplica, in practica, cunostintele teoretice si de a
folosi indemanarea pentru a finaliza sarcini de lucru, a rezolva
probleme, a desfasura activitati; deprinderile pot fi cognitive
(utilizarea gandirii logice, intuitive si creative) sau practice
(dexteritate manuala, utilizarea de metode, materiale, unelte si
instrumente).

Invatarea organizat si structuratd, care se realizeaza intr-un cadru
institutionalizat si se fundamenteaza pe o proiectare didactica
explicita

Rezultatul unor activitati zilnice legate de munca, mediul familial,
timpul liber si nu este organizata sau structurata din punct de vedere
al obiectivelor, duratei sau sprijinului pentru invatare

Invatarea integrata in cadrul unor activitati planificate, cu obiective
de invatare, care nu urmeaza in mod explicit un curriculum si poate
diferi ca durata: auto-instruire, cursuri on-line, cursuri hobby,
cursuri in sistem e-learning

in formarea profesionala, evaluarea se refera, in principal, la
evaluarea competentelor transferate in cadrul programului de
formare si reprezinta modalitatea de a aprecia participantul la curs
(persoana care invata); evaluarea competentelor achizitionate
(evaluarea rezultatelor si a eficacitatii invatarii) se poate realiza
prin proceduri specifice de evaluare ale sistemului de formare
profesionala a adultilor (testare / examinare orala sau scrisa,
teoretica sau practica, proiecte, portofolii, pe parcursul sau la
sfarsitul unui program de formare), conducand la certificare -
certificate de absolvire simple sau cu acoperire nationala (calificare,
specializare sau perfectionare) .

Cuprinde formarea profesionala initiala si formarea profesionala
continua, organizate prin alte forme decat cele specifice sistemului
national de invatamant.
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Formare
profesionala
continua
Formare
profesionala
initiala
Functie

Furnizor de
ucenicie

Furnizori de
formare
profesionala

Furnizorii de
formare
profesionala
Initiere

Meserie

Modul de curs

(formare)

Nevoia(ile) de
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Este ulterioara formarii initiale si asigura adultilor, fie dezvoltarea
competentelor profesionale deja dobandite, fie dobandirea de noi
competente.

Asigura pregatirea necesara pentru dobandirea competentelor
profesionale minime, necesare pentru obtinerea unui loc de munca.

Activitatea desfasurata de o persoana intr-o ierarhie functionala,
poate fi de conducere sau executie.

Unitati si institutii de invatamant, angajatori, alti formatori,
autorizati/acreditati pentru formare profesionala / calificare
respectiva

Persoane juridice de drept public sau privat, sau persoane fizice (in
cazul uceniciei),sau centre de formare profesionala, cu sau fara
personalitate juridica, care realizeaza formarea profesionala a
adultilor, cu respectarea standardelor de pregatire profesionala si a
legislatiei in vigoare.

Persoane juridice, de drept public sau privat, care pot presta servicii
de formare profesionala, cu respectarea standardelor de pregatire
profesionala si a legislatiei in vigoare.

Dobandirea uneia sau mai multor competente profesionale minime
specifice unei calificari, urmand ca, ulterior, acestea sa fie
aprofundate; se organizeaza doar pentru meseriile cuprinse in Codul
COR (Clasificarea Ocupatiilor din Romania)

Este complexul de cunostinte dobandit prin scolarizare sau prin
practica, necesar pentru executarea anumitor operatii de
transformare si prelucrare a obiectelor muncii sau pentru prestarea
anumitor servicii.

O parte / o sectiune din programul de formare, care include, de
obicei, o succesiune de situatii de invatare ce contribuie la atingerea
unui obiectiv de formare sau la obtinerea unei unitati de competenta
definite. Impartirea in module permite organizarea secventiala a
unui program complex de formare, in baza unor ratiuni de timp,
unitati de continut sau pe baza alocarii resurselor necesare formarii,
pe baza criteriilor de spatiu si loc de desfasurare etc.

Identificarea unei / unor diferente intre competentele disponibile si
cele necesare, pentru mentinerea / imbunatatirea activitatii unui
individ sau unui grup, unei intreprinderi etc (competente existente
vs. Competente utile in viitor).

Obiective ce definesc rezultatele urmarite in fiecare program de
formare (situatie de invatare).

Activitatea utila, aducatoare de venit (in bani sau in natura) pe care
o desfasoara o persoana, in mod obisnuit, intr-o unitate economico-
sociala si care constituie pentru aceasta sursa de existenta. Ocupatia
poate fi exprimata prin functie sau meserie.
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Perfectionare Pregatirea profesionala care conduce la dezvoltarea sau completarea
cunostintelor, deprinderilor sau competentelor profesionale ale unei
persoane care detine deja o calificare. Se organizeaza doar pentru
meseriile cuprinse in codul cor

Profesie Este specialitatea (calificarea) obtinuta prin studii, iar ocupatia este
specialitatea (calificarea) exercitata efectiv la locul de munca.
Standard Documentul care precizeaza unitatile de competenta si nivelul
ocupational calitativ, asociat rezultatelor activitatilor cuprinse intr-o ocupatie.
Standard Documentul care precizeaza unitatile de competenta si nivelul
ocupational calitativ asociat rezultatelor activitatilor cuprinse intr-o ocupatie
Ucenic Persoana cu vrsta de peste 16 ani care, din vointa proprie, incheie un
contract de ucenicie cu un angajator, in scopul obtinerii unei
calificari
Unitate de Defineste o activitate majora a unei ocupatii si rezultatul asociat
competenta acesteia;

VIll.4 Bibliografie si surse internet

***_Rezolutia Consiliului privind un plan european reinnoit pentru invatarea in randul
adultilor (2011/C 372/01);

*** Recomandarea privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunitati
pentru adulti (2016/C 484/01);

*** Recomandarea Consiliului privind conturile personale de invatare, COM(2021) 773/
2021/0405;

*** Parcursuri de actualizare a competentelor - Noi oportunitdti pentru adulti (2016/C
484/01);

** 0 noud agendd pentru competente in Europa;

*** European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and resilience;
***  Pilonul european al drepturilor sociale / Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale;

*** Aviz al Comitetului Economic si Social European ref. Formarea profesionala:
eficacitatea sistemelor de anticipare si corelare a competentelor si a nevoilor pietei fortei
de munca si rolul partenerilor sociali si al diferitelor parti interesate (aviz exploratoriu la
solicitarea Presedintiei portugheze)

*** Semestrul european: recomanddri specifice de tard;

*** Platforma electronicd pentru educatia adultilor in Europa (EPALE);

= Strategia educatiei si formdrii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020;
Martin Bakule, Vera Czesana and Vera Havlickova (Part A), Ben Kriechel, Tomas Rasovec
and Rob Wilson, Developing skills foresights, scenarios and forecasts - Guide to
anticipating and matching skills and jobs Vol. 2;

INCSMPS (colectiv), Modele de incurajare a investitiei in formarea profesionald continud la
nivel de firmd;

OECD, Skills for jobs - Romania country note (2018);
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=+ Tnvdtarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor in randul adultilor -
Policy Brief (CP Concordia 2021);

*** McKinsey Global Institute - Jobs lost, jobs gained: What the future of work will mean
for jobs, skills, and wages (Report, 2017)

November 28, 2017 | Report

*** Eurostat - Adult learning statistics

***Finantarea educatiei si formarii profesionale a adultilor

CEDEFOP, Skillset and match (Cedefop’s magazine promoting learning for work - January
2022 issue 24);

OECD, Getting Skills Right Making adult learning work in social partnership;

***  Adult learning statistical synthesis report, 2020;
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