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I. Contextul economic al fundamentarii proiectului
de lege

Economia Romaniei a incheiat un ciclu economic de crestere la jumatatea anului 2025, pe
fondul politicilor de ajustare a deficitului bugetar (9,3% in termeni ESA la finalul anului 2024,
respectiv 8,7% deficit bugetar cash).

Inversarea sensului economiei produce consecinte semnificative pentru piata muncii, din
perspectiva reducerii numarului de angajatori, reducerii numarului de angajati (afectand astfel
siguranta locului de munca), presiuni inflationiste semnificative (afectand astfel puterea de
cumparare).

Diversele forme de substituire a ocuparii fortei de munca utilizate in perioade de crestere
economica, precum incorporarea veniturilor de natura salariala sub forma microintreprinderilor
sau activitati prestate de persoane fizice autorizate (PFA), pot functiona ca generatoare de
venituri pentru bugetul public si de stimulare a economiei prin consum, in special in perioade
de crestere conomica, dar la momentul inversarii economiei, astfel de forme (dacad mascheaza
forme de lucru dependente), functioneaza in sens contrar.

In perioade de contractie economicd, nu numai ci aceste forme de venit pentru o parte a
populatiei, care pot masca activitatea dependentd nu mai ajung sd mai contribuie favorabil nici
la bugetul public nici la crestere economica, dar ajung sa puna o presiune semnificativa pe forta
de munca si sa plaseze o parte semnificativa din populatia aptd de munca in subocupare.

I.1. Masurile de reducere a deficitului bugetar afecteaza deja semnificativ piata muncii

Masurile de ajustare a deficitului bugetar in 2025 au fost subsumate cronologic, astfel:

¢ Prima jumaitate a anului 2025: eliminarea scutirilor din sectorul IT (124.517 salariati
din sectorul IT care au beneficiat de facilitatea scutirii impozitului pe venit au pierdut
aceastd facilitate)!, inghetarea salariilor in sectorul public, inghetarea veniturilor din
pensie (pentru circa 4,5 milioane de pensionari de asiguriri sociale de stat?), inghetarea
alocatiilor de stat (pentru 3,56 milioane de beneficiari®), insotite de majorarea salariului
minim brut pe economie de la 1 ianuarie 2025 de la 3.700 de lei 1a 4.050 lei (de care au
beneficiat circa 1,82 milioane de salariati, potrivit Ministerului Muncii*, dintr-un total

! Raspuns ANAF citre BNR nr. 544029/13.03.2025

2 https://mmuncii.gov.ro/wp-content/uploads/2026/02/pensionari_stat 122025.pdf

3 https://mmuncii.gov.ro/wp-content/uploads/2026/03/Raport DLI 01 2026.pdf

4 https://old. mmuncii.gov.ro/i33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7516-20241127-cp-salariu-
minim-ianuarie-2025
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de 5,74 milioane salariati, respectiv aproximativ o treime — 31,7% din numarul de
salariati).

¢ A doua jumatate a anului 2025: marcata de taieri de sporuri 1n sectorul public (pe
fondul inghetarii veniturilor salariale), majorare a cotelor de TVA de la 5-9-19%1a 11%
si 21%, introducere contributii de asigurari sociale de sanatate (CASS) si pentru alte
venituri — in esentd masuri care au avut ca efect scaderea generalizatd a puterii de
cumparare a populatiei, in termeni reali, in urma efectelor inflationiste

Ca si consecintd, economia si-a incheiat ciclul de crestere la jumatatea anului 2025 (dupa o
crestere economica de 0,9% 1n anul 2024), cresterea economica decelerand pe intregul an 2025
la +0,7%) si instalandu-se recesiunea in a doua jumatate a anului 2025:

Evolutia trimestriala PIB 2025

Tot anul: + 0,7%
Grafic 1.1: Evolutia trimestriala
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Evolutia negativa din trimestrul IV (-1,9%), este cea mai mare din ultimele 53 de trimestre —
trimestrul IIT 2012 a avut o scadere de -2.4%. In serie nu am considerat cele doui trimestre de
contractie din perioada pandemica, respectiv Trimestrul 11 2020 cu -8,3% si Trimestrul 1 2020,
cu -2,4%.

O contractie generalizatd a economiei (in trei trimestre din patru PIB-ul trimestrial a fost
negativ fatd de cel din trimestrul precedent), afecteaza semnificativ piata muncii, prin
principalele sale dimensiuni:

1. Ocuparea fortei de munca

Potrivit datelor Eurostat actualizate la data de 13 martie 2026, ocuparea fortei de munci in
Romania a sciazut in 2025 de la 67,4% (in 2024) la 67,1%.

5 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pib_tr4r2025 1_0.pdf
6 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipslm60/default/table?lang=en
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Astfel, Romania inregistreaza a doua cea mai scazutd ocupare a fortei de munca din UE-27,
dupa Italia (66,7%) si se indeparteaza de media UE-27, care a crescut in 2025 (de la 75,3% la
75,5%).

Prin urmare, pentru prima oard dupa 2011 (cand rata ocuparii a scazut fata de 2010), cresterea
ocupdrii fortei de muncd in Romania si-a inversat sensul, spre scadere, in conditii recesioniste.

2. Numairul de someri

Dupa masurile de ajustare a deficitului bugetar aplicate incepand cu a doua jumatate a anului
2025, numarul somerilor (metodologie Biroul International al Muncii) a atins un maximum de
512.000 in luna noiembrie 2025, corespunzitor unei rate a somajului de 6,3%,

Este cea mai mare valoare lunara atat a ratei somajului cat si a numarului de someri din luna
mai 2017 si pand in prezent (exceptdnd perioada pandemicd, cand maximul numarului de
someri a fost de 547.000 — rata a somajului de 6,7%, in luna iunie 2020 (cu economia cvasi-
inchisa).

Numarul de someri: 2017 - 2026
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Datele trimestriale ale INS® privind ponderea populatiei ocupate din grupa de varstd 20-64 de
ani in populatia totala din aceeasi grupa de varsta, indica insa faptul ca ponderea somerilor
in populatia activa (rata somajului reald) in trimestrul IV 2025 a fost de 6,3%,
corespunzator unui numar de 513.900 de someri (in conformitate cu standardele Biroului
International al Muncii si fara ajustari sezoniere).

Acest numadr al somerilor este deja superior anului pandemic 2020 (numér mediu lunar de
494.450 conform calculelor prezentei note de fundamentare), adica economia pierde mai multe
locuri de munca in recesiune decat in perioada in care activitatea companiilor a fost sever
limitatd de Inchiderea partiala din anul pandemic 2020.

7 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_bim_ianuarie26r.pdf
8 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_tr4r 25.pdf
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Acest lucru se intampla in conditiile unei ajustari doar minore a deficitului public in anul 2025
(redus cu doar circa 6 miliarde de lei), in conditiile in care in 2026, bugetul de adoptat de
Parlament prevede reducerea deficitului de la circa 146 de miliarde de lei in 2025 la circa 128
de miliarde de lei in 2026).

Or aceasta extragere de sume din economie urmeaza sa continue presiunile asupra pietei fortei
de munca si a ratei somajului.

3. Numairul de salariati din Roménia

Lipsa unor date coerente si publicate in mod constant privind numarul de salariati din Roméania
face dificila (dar nu imposibild) evaluarea pietei muncii din perspectiva locurilor de munca nou
create (sau pierdute).

O prima perspectiva

Spre exemplu, datele Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale
(MMFTSS) aratiu ci la 31 decembrie 2024°, Romania avea 5.746.452 de salariati si un numar
de 6,7 milioane contracte de munca.

Tot datele Ministerulut MMFTSS(care citeaza Inspectia Muncii), arata ca la 28 februarie 2026
erau 5.570.779'° de salariati “activi”.

Date statistice
Caseta 1.1:
Numarul
salariatilor activi,
februarie 2026
Sursa: MMFTS

Salariu / Wage

Numarul salariatilor activi la 28 Februarie 2026 -5.570.779 Number of active employees as of February 28, 2026 -5.570.779

Judecand dupa datele comunicate de la aceeasi sursd, ar rezulta cd Romania a pierdut 175.673
de salariati activi (locuri de munca), in 14 luni, de peste sapte ori mai mult decat cresterea
numarului de someri raportati (metodologie BIM) intre decembrie 2024 (467.152 si ianuarie
2026 — provizoriu 490.542), respectiv 23.390, ceea ce sugereaza o inrdutdtire si mai grava a

pietei muncii.

O a doua perspectiva
Datele solicitate pentru prezentul studiu la solicitarea BNS catre Inspectia Muncii in data de 16
martie 2026'!, relevi o alti situatie pentru 27 februarie 2028:

e Contracte individuale de munca cu norma intreaga: 5.268.538,

e Contracte cu timp partial de munca: 948.785.

9 https://old.mmuncii.gov.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7553-13022025-locuri-munca-
2025

10 https://mmuncii.gov.ro/statistici/transparenta-statistici-date-statistice/

' Adresa Inspectia muncii nr. 4574/DCROM/16 martie 2026
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Deci un total de 6,21 milioane contracte de munca, semnificativ sub nivelul de 6,7 milioane
contracte de munca raportat de MMEFTS la data de 31 decembrie 2024.

Datele comunicate de Inspectia Muncii sunt insa limitate, intrucat in Registrul General de
Evidenta al Salariatilor (REGES-ONLINE), nu sunt declarate unele categorii de lucrdtori
precum functionarii publici, militarii, personalul din justitie si alte cotegorii de personal, ei
fiind evidentiati la Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF), potrivit precizarilor
Inspectiei Muncii.

In plus, datele Inspectiei Muncii mai au limitarea cd numarul de persoane angajate este in
realitate mai mic, Codul Muncii oferind posibilitatea ca aceeasi persoana sa aiba mai multe
contracte individuale de munca.

O a treia perspectiva
Datele solicitate de Blocul National Sindical de la ANAF, prin care ni s-a raspuns in 29 mai
2025'2 ne indica urmitoarea situatie, pe Coduri Numerice Personale (CNP) distincte (potrivit
calculelor autorilor), dar pentru octombrie 2024:

e Salariati cu norma intreaga, CNP distinct: 5.040.773,

e Salariati cu timp partial, CNP distinct: 602.912,

e TOTAL: 5.643.685.

Totodata, la aceeasi solicitare si prin aceeasi adresd, ANAF a comunicat autorilor ca in cel mai
recent an fiscal Incheiat (2023), numarul contribuabililor care au declarat prin formularul 212
a fost de:

e Pentru contributia de asigurari sociale (CAS): 70.388,

e Pentru contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS): 516.469.

Prin urmare, la nivelul lunii octombrie 2024, putem aproxima la 5,7 milioane de persoane
asigurati care plitesc contributia pentru pensii, respectiv 5,64 milioane salariati si
aproximativ 70.000 persoane care datoreaza CAS pentru cd nu sunt salariati (activitati
independente).

Cifrele se afla in jurul celor raportate prin datele Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP)
pentru august 2024, respectiv 5,7 milioane de asigurati care contribuie pentru pensii, din care
cu norma intreaga - 5,29 milioane.

Am facut aceastd comparatie pe baza datelor oficiale obtinute in urma solicitérilor autorilor
studiului pentru a ardta de ce datele CNPP par a fi cele mai relevante privind evolutia pietei
muncii Tn 2025 si perspectivele pentru perioada urmatoare, adica a patra perspectiva.

12 Adresa 544029/29 mai 2025
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Perspectiva desprinsa din datele Casei Nationale de Pensii Publice

Prin intermediul acestor date avem o perspectiva chiar mai largd privind evolutia reala a pietei
muncii din Roméania. Astfel, la data de 31 decembrie 2025 avem, potrivit raportdrilor si
calculelor noastre:

e Numdr total de asigurati (de pensii): 5.648.583, din care:
o 5.210.886 cu contract de munca cu norma intreaga,
o 437.697 cu contracte de munca cu timp partial.

Iar potrivit acelorasi date, pentru decembrie 2024, am avut urmatoarea situatie:
e Numar total de asigurati: 5.737.147 (+68.564 fata de decembrie 2025), din care:
o 5.300.552 cu contract de muncd cu norma intreaga (+89.666 fata de decembrie
2025)
o 437.147 cu contract de munca cu timp partial (aproximativ la fel ca in decembrie
2025).

Pe baza acestor date putem extrage o prima concluzie a evolutiei locurilor de munca
(activitati dependente), respectiv economia a pierdut in 2025 aproape 90.000 de locuri de
munca (mai mult decét sugereaza rata somajului si numarul de someri).

1.2. Evolutia fondului de salarii din economie

Potrivit acelorasi date CNPP, in decembrie 2024, fondul de salarii din economie se ridica la
valoarea de 45,94 miliarde lei.

Majorarea fondului de salarii la 48,45 miliarde lei in decembrie 2025 (+5,5%), sugereaza si
pierderea generalizatd a puterii de cumparare a salariatilor, pe fondul imputinarii lor, in
conditiile care rata inflatiei in 2025 a fost de 9,7%"°.

1.3. Evolutia numarului angajatorilor din economie

Datele CNPP aratd ca in decembrie 2025, numarul angajatorilor din economie a fost de
613.147, fata de 629.099 la 31 decembrie 2024, respectiv o scidere de 15.952 de angajatori
(-2,5%).

Concluziv, contextul economic al pietei muncii in 2025, cu perspective de inrautitire in
2026 este urmatorul:
e Aproximativ de 90.000 de locuri de munca salariale (dependende), pierdute,
e Aproximativ 16.000 de angajatori iesiti din piata muncii,
e Scaderea reald a masei salariale, cu consecinta scaderii semnificative a consumului,
pune presiune chiar mai mare asupra locurilor de munca in anul 2026.

13 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/ipc12r25.pdf
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In aceste conditii, a contractiei pietei muncii si in anul 2026 se desprind urmitoarele premise:
e Presiuni asupra existentei locurilor de munca
e Presiuni chiar si mai mari pentru persoanele care desfasoard activitate dependenta
(salariald), dar care nu sunt protejate pe deplin prin prevederile legale, intrucat
desfasoara activitate de facto dependenta (de natura salariale), sub forme legale de
activitate independentd (fara garantii legate de prestatiile sociale aferente detinerii unui
loc de munca sau a pierderii locului de munca).

Prin urmare, consideram ca este imperios necesara o lege privind statutul juridic al
lucritorilor dependenti si al lucritorilor independenti, in special in acest moment in care
evolutia negativa a economiei ar putea fi de natura sa impinga definitiv in afara pietei
muncii persoane care pot contribui la echilibrarea ei dar si prin contributiile aferente, la
imbunatitirea soldului bugetului public.

In caz contrar, exista presiuni demonstrate ca evaziunea fiscald ar putea sd inlocuiasca intr-o
masura chiar si mai mare “optimizarea fiscala”, realizata prin diverse forme de incorporare a
veniturilor (precum microintreprinderi sau PFA — Persoane fizice autorizate), cu consecinta:

e Cresterii neincasarilor la bugetul de stat (prin mentinerea la un nivel foarte ridicat sau
chiar cresterea GAP-ului de TVA 1n conditiile majorarii cotelor Taxei pe Valoarea
Adaugata),

e Migrarea unei parti semnificative din forta de munca fie spre alte circumscriptii, cu rata
a somajului in scadere (si cu crestere a ocuparii fortei de munca), fie spre zona de munca
nefiscalizata sau partial fiscalizata,

e Scaderea sigurantei sociale a angajatilor.

skeksk

II. Activitatea dependenta si activitatea independenta

In continuare, studiul 1si propune sa ofere fundamente economice pentru proiectul de lege, prin
corelarea aspectelor specifice pietei muncii si tratamentului fiscal in cazul lucratorului
dependent si independent.

Studiul concluzioneaza ca diferentele de impozitare intre CIM, PFA si micro/SRL favorizeaza
transformarea muncii dependente in raporturi comerciale.

Aspecte concrete ale economiei romanesti - Romania are simultan o fiscalitate relativ ridicata
a muncii salariale, un grad de subocupare semnificativ si probleme majore ale politicii fiscale,
inclusiv un excesiv nivel al GAP-ului de TVA.
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In cazul in care sarcina fiscald a muncii dependente este semnificativ mai mare decét sarcina
fiscald a activitatilor independente sau a veniturilor incorporate prin microintreprinderi ori
SRL-uri, apar mecanisme de evitare legald, de optimizare sau de disimulare a raportului real
de munca.

Lucratorii vor migra Tn mod natural catre forma mai putin fiscalizata. Astfel, fard o delimitare
juridicd mai clara, se mentine sau chiar se extinde zona gri dintre salariat si persoana fizica cu
activitate independentd, cu importante efecte negative asupra protectiei sociale si colectarii
contributiilor sociale.

Din punct de vedere lexical ,,activitatea” este definitd ca fiind ,,ansamblul de acte fizice,
intelectuale si morale in scopul unui anumit rezultat”. Definitia fiscald a ,activitatii” este
restransa strict din perspectiva rezultatului - obtinerea de venit — adica orice activitate
desfasurata in scopul obtinerii de venit.

La randul ei ,,activitatea” este incadratd din punct de vedere fiscal ca fiind dependentd sau
independenta, dupa cum urmeaza:

e Activitate dependentd — orice activitate desfasuratd de o persoanad fizica intr-o relatie
de angajare (salariat) - pentru simplificare ne vom referi in prezentul studiu ca fiind
activitatea in urma careia este obtinut venitul din clasicul contract de munca, deci
salariul.

e Activitate independentd — orice activitate desfasurata cu regularitate de catre o persoana
fizica, alta decat o activitate dependenta - pentru simplificare ne vom referi in prezentul
studiu ca fiind activitate independenta daca genereaza venit si respecta cel putin patru
criterii (din cele sapte!*) avute in vedere de Codul Fiscal (altfel fiind activitate
dependentd, susceptibile a fi in fapt contracte de munca transformate In relatii
comerciale).

Veniturile din activitati independente cuprind:

e Veniturile din activitati de productie, comert, cele asociate intermedierii
(contract de comision, mandat, reprezentare, agentie, asigurare), transport
de bunuri si de persoane, prestari de servicii;

e Veniturile din profesii liberale, provenite din prestarea de servicii cu
caracter profesional, potrivit legilor care reglementeaza special profesiile
respective. Ca exemplu de venituri din profesii liberale sunt cele obtinute

| ibertatea de alegere a locului, modului de desfasurare si programului de lucru — Persoana fizica stabileste locul, modul de lucru si
programul, in functie de specificul activitatii.

Libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti — Poate lucra pentru mai multi clienti, fara clauze de exclusivitate.
Asumarea riscurilor activitatii — Prestatorul suporta riscuri profesionale si economice, inclusiv variatiile pietei si posibile pierderi
financiare.

Utilizarea patrimoniului propriu — Activitatea este realizata prin utilizarea resurselor proprii ale persoanei fizice.

Desfasurarea activitatii prin capacitatea intelectuala si/sau fizica — Munca prestata depinde de abilitatile si competentele personale.
Apartenenta la un corp profesional — Persoana fizica face parte dintr-un organism cu rol de reglementare si supraveghere.

Libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat sau prin colaborare — Posibilitatea de a alege modul de organizare a
activitatii, inclusiv colaborarea cu terte persoane.
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medici, avocati, notari publici, executori judecdtoresti, experti tehnici,
contabili autorizati, auditori financiari, consultanti fiscali, sportivi, etc.

Aceste activitdti pot fi realizate prin mai multe forme de organizare juridicd sau
profesionala, dintre care cele mai frecvente sunt: persoana fizica autorizatd (PFA),
intreprindere individuald (II), intreprindere familiald (IF), profesii liberale, alte activitati
independente desfasurate individual.

II.1. Aspecte fiscale aferente veniturilor obtinute din activitatea
dependenta si activitatea independenta

In cazul venitului din activitatea dependentd, salariul net reprezinta suma efectiv incasati de
salariat dupa retinerea contributiilor sociale obligatorii si a impozitului pe venit, pornind de la
salariul brut stabilit prin contractul individual de munca.

In Romania, calculul salariului net se realizeaza prin deducerea din salariul brut a contributiei
de asigurari sociale (CAS), in cota de 25%, si a contributiei de asiguriri sociale de sanatate
(CASS), in cotd de 10%. Dupa scaderea acestor contributii i a eventualelor deduceri personale
acordate potrivit Codului fiscal, se determind baza impozabila asupra careia se aplica impozitul
pe venit, in cotd de 10%. Salariul net rezultd astfel din diferenta dintre salariul brut si totalul
contributiilor sociale si al impozitului pe venit datorat.

Separat de aceste retineri, angajatorul datoreaza si contributia asiguratorie pentru munca
(CAM), in cotd de 2,25% din salariul brut, Insd aceasta nu afecteaza salariul net al angajatului,
fiind suportatd exclusiv de angajator.

Contributiile datorate se aplica la intreaga baza de calcul, respectiv la venitul brut din salarii,
fara limita maxima, deci neplafonat.

Veniturile din activitati independente (fard profesiile liberale) sau drepturi de autor ar putea fi
susceptibile, ca Intr-o anumitda masurd, sa reprezinte in fapt raporturi de munca de natura
salariald, dar transformate legal sub forma acestor venituri, pornind de la premisa ca
beneficiaza (inclusiv in cazul profesiilor liberale) de diverse plafoane de contributii sociale
(spre deosebire de cele salariale, unde contributiile se aplica neplafonat).

ey e

calculeaza in functie de venitul net anual realizat. Contributia de asigurari sociale (CAS), in
cotd de 25%, se datoreaza numai daca venitul net anual este cel putin egal cu 12 salarii
minime brute pe economie, baza de calcul fiind stabilita la nivelul a 12 salarii minime daca
venitul se situeaza intre 12 si 24 salarii minime si la nivelul a 24 salarii minime daca venitul
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depéseste acest prag. Contributia de asiguriri sociale de sanatate (CASS), in cota de 10%,
se calculeaza in functie de veniturile realizate, avand o bazd minima de 6 salarii minime brute
pe economie si un plafon maxim de 72 salarii minime brute pe economie.

In concluzie, spre deosebire de veniturile din salarii, contributiile sociale aferente veniturilor

e ey

conduce la o limitare a sarcinii fiscale pentru veniturile mai ridicate.

Veniturile din drepturi de autor

Sunt de asemenea venituri impozabile, provenite din munca intelectuald, cu un regim fiscal
diferit fata de impozitarea salariilor. Venitul net se determind prin aplicarea unei deduceri de
40% (cheltuieli deductibile, neimpozabile) la venitul brut. Venitului net astfel determinat este
supus impozitului pe venit si contributiilor sociale (limitate la anumite plafoane).

Venituri din munca ,,incorporate” — societati cu raspundere limitata (SRL)

Societdtile cu raspundere limitata (SRL) sunt impozitate fie in regimul microintreprinderilor,
fie in regimul impozitului pe profit, in functie de indeplinirea criteriilor prevazute de lege.

O societate poate aplica regimul microintreprinderilor daca veniturile anuale nu depasesc
100.000 euro', caz in care datoreazi incepind cu 2026 impozit pe veniturile
microintreprinderii in cotd de 1% impozitul fiind calculat asupra veniturilor totale realizate.

In situatia in care societatea nu indeplineste conditiile pentru acest regim sau depaseste plafonul
legal, aceasta devine platitoare de impozit pe profit, aplicat in cotd de 16% asupra profitului
impozabil, determinat ca diferentd intre veniturile si cheltuielile deductibile ale societatii. In
plus, profitul distribuit catre asociati sub forma de dividende este supus impozitului pe
dividende in cota de 10%, retinut la sursa de societate, iar Tn anumite conditii poate genera si
obligatia de plata a contributiei de asigurdri sociale de sandtate (CASS) pentru persoanele fizice
care incaseazd dividende.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugatii (TVA), SRL-urile au obligatia de a se inregistra
in scopuri de TVA daci cifra de afaceri anuald depiseste plafonul de 395.000 lei'® (pani la
atingerea acestui plafon, societatile pot aplica regimul special de scutire pentru intreprinderile
mici sau pot opta voluntar pentru nregistrarea in scopuri de TVA).

Aceste aspecte fiscale sunt extrem de relevante pentru subiectul acestui studiu, mai ales in cazul
in care o parte dintre aceste SRLuri sunt folosite ca vehicule pentru incorporarea unor
venituri salariale: pe de o parte, impozitul pe cifra de afaceri (1%) este semnificativ mai mic
decat impozitul pe venit in cazul persoanelor fizice/PFA, in conditiile in care totusi existda o
dubla dimensiune a impozitarii veniturilor, respectiv si impozitul de 16% pentru dividendele

15 Acest plafon a tot fost modificat — pana in 2023 era de 1 mil euro, panéain 2024 era de 500.000 euro, in 2025
era de 250.000 euro, iar din 2026 scade la 100.000 euro
6 Majorat din 1 septembrie 2025 de la 300.000 lei
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repartizate; pe de alta parte, ,,golul” de contributii sociale (CAS si CASS), in cazul in care ar fi
in fapt venituri de naturd salariald, platindu-se contributii doar pentru o parte din salariu
(corespunzdtor contractului de munca pentru cel putin un salariat); in plus, In cazul firmelor
platitoare de impozit pe profit, apare avantajul cheltuielilor deductibile, care scad baza de calcul
a profitului impozabil.

II.2. Aspecte cantitative privind veniturilor obtinute din activitatea
dependenta si activitatea independenta

Dimensiunea activititilor dependente (contracte individuale de muncda)

Situatia de la 31 decembrie 2025, asa cum am aratat in partea introductiva a studiului, potrivit
mai multor surse oficiale, este urmatoarea:

. Ministerul Muncii: 5.570.779 salariati ,,activi”!7,

. Casa Nationali de Pensii Publice (CNPP)'®: 5.648.583 contracte individuale de munci,
din care: 5.210.886 CIM cu norma intreaga; 437.697 — contract de munca cu timp partial.

In concluzie, numarul de salariati cu contract individual de munca, pentru finalul anului 2025,
este de 5,65 milioane salariati (masa salariald), dintre care unii salariati au mai multe contracte
individuale de munca.

Din punct de vedere fiscal, tratamentul veniturilor obtinute in baza unui contract individual de
munca este determinat de mai multi factori: nivelul salariului minim brut pe economie (care
stabileste pragul minim pentru remuneratia unui salariat cu norma intreagd), deducerile
personale (aplicabile in anumite conditii), contributia de asigurari sociale (CAS),
contributia de asiguriari sociale de sanatate (CASS), datorate de angajat, precum si
contributia asiguratorie pentru munca (CAM), datoratd de angajator, la care se adaugd cota
de impozit pe venit aplicata asupra bazei impozabile. Aceste elemente determina nivelul total
al impozitelor si contributiilor aplicabile veniturilor din salarii, in functie de care se determina
salariul net Incasat de angajat si costul total al muncii pentru angajator.

Dimensiunea activititilor independente
Situatia PFA/Intreprinderi Individuale (IT)/ Intreprinderi Familiale (IF) — categoriile 2 si 3
fiind minoritare, la 31.12.2025 potrivit ONRC este urmatoarea:

Numarul total al Persoanelor Fizice Autorizate (PFA), Intreprinderi Individuale (IT) si
Intreprinderi Familiale (IF) active este de 450.244, reprezentind aproximativ 93% din totalul

7 https://mmuncii.gov.ro/statistici/transparenta-statistici-date-statistice/

'8 https://www.cnpp.ro/indicatori-statistici-pilon-
i?p_p_id=101_INSTANCE_svWpDmly1qVq&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id
=column-1&p_p_col_count=2&p_r_p_564233524_tag=2024
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celor Inregistrate in 2025 (481.579), si cu 14% mai mult decat numadrul celor active in anul
2015.

Putem astfel constata cd, in raport de numarul de 5,65 milioane salariati CIM (cifrd comunicata
de Ministerul Muncii), ponderea PFA active este 450.244/ 5.648.583. Cu alte cuvinte, la
fiecare 12,5 salariati cu contract de munca, exista un PFA activ, in usoara scidere de la
13 salariati la un PFA activ in anul 2024, pe fondul cresterii numéarului de PFA-uri si a
scaderii numarului de salariati din economie.

500,000 7%

450,000

400,000 s Grafie: 2.1. Evolutia numarului de
350,000 *  PFA/II/IF, active §i totale pentru
300,000 2% Romdnia, 2015-2025
2%
250,000 .
1% Sursa: ONRC, calcule autori
200,000
0%
150,000
-1%
100,000 -2%
50,000 u u -3%
0 -4%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m— Nr. PFA/II/IF active m Nr. Titulari membri PEA/I/IF crestere nr. PFA/IIF active

Analiza evolutiei multianuale, ne permite sa observam ca anul 2024 a adus nu numai o scadere
a atractivitatii/utilitatii PFA, dar si o dinamica negativa (fata de 2023): -3,32%. In anul 2025
dinamica se schimba, inregistrandu-se o crestere cu 4,31% fata de anul precedent.

Din analiza graficului de mai sus, se poate constata ca cea mai mare crestere anuald a numarului
de PFA, II, IF active a fost in 2021 (de 5,72%) — in proximitatea discutiilor privind scaderea
pragului de impozitare pentru MICRO. Ceea ce vrem sd subliniem este cd preferinta pentru
PFA nu poate fi privitd independent de regimul de impozitare a microintreprinderilor.

Ratele negative de modificare ale PFA active sunt in proximitatea modificarii regimului de
modificare a regimului fiscal pentru MICRO: 2016, 2019, 2024. Cand atractivitatea pentru
MICRO devine mai mare, scade atractivitatea pentru PFA.

Este un prim indiciu solid ca PFA si micro sunt transpuse in activitatea economica, ca forme
alternative de Incasare a veniturilor mari din munca (eventual de natura salariald).

Un al doilea indiciu este concentratia PFA. In judetele in care sunt salarii mari, apar si multe
PFA-uri active, asa cum arata harta concentratiei, realizata de autori.
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Repartizarea grafica a PFA, Il, IF pe judete in 2025

Grafic 2.2. Repartizarea grafica
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Din punct de vedere al concentratiei, PFA, cu unele exceptii, urmeaza judetele cu venituri mari.
Din datele consultate de noi constatdm ca cea mai mare pondere o are Bucurestiul, cu 10,68%
locurile urmatoare fiind ocupate de Cluj (cu 4,78%), Bihor (4,69%), lasi (3,88%), Timis
(3,81%), in timp ce cele mai mari salarii medii brute, conform raportarilor CNPP (raportat la
numarul total de asigurati in sistemul public de pensii, nu doar salariati) sunt in Bucuresti
(10.378 lei), Cluj (9.158 lei), Timis (8.680 lei), pentru decembrie 2025.

Dimensiunea MICRO in total persoane juridice active
Potrivit celor mai recente date ale cercetarii obtinute de la ANAF, la 28.02.2025 ,,in bazele de
date referitoare la registrul contribuabililor figureazi 1.357.235 persoane juridice active”!’.

Raportat la numarul de angajatori regasit in bazele de date CNPP pentru aceeasi perioada
(aproximativ 630.000), rezultd cu din persoanele juridice active, mai putin de jumatate
(46%), angajeaza fortd de munca.

Datele obtinute de la ANAF de BNS?°
Numar contribuabili microintreprinderi . . . -

aratd s1i evolutia anuald a
contribuabililor activi platitori de
impozit pe veniturile
microintreprinderilor pentru anul 2024,
respectiv 368.900. Pentru anul 2025 si

2026, estimarile apartin autorilor:

Grafic 2.3. Evolutia microintreprinderilor

Sursa: ANAF estimari autori.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 (E)

19 Adresa ANAF 544029/13 martie 2025
20 Adresa ANAF de completare raspuns 544029 /28 mai 2025)
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Reducerea semnificativa pentru anul 2025 (estimatd) are ca premise:

e schimbarile de legislatie (plafonul micro s-a redus la 250.000 de euro in 2025 si coboara
la 100.000 de euro 1n 2026),

o Inanul 2023, existau potrivit datelor ANAF circa 300.000 de microintrepinderi cu cifra
de afaceri de pana la 500.000 de lei (100.000 euro),

e Cele 300.603 micro angajau au avut un numar mediu de salariati de circa 463.000,
reiesind un numar mediu de circa 1,5 salariati per microintreprindere cu cifra de afaceri
mai micd de 100.000 de euro.

Astfel, raportat la numarul de contribuabili activi (persoane juridice), numarul
microintreprinderilor reprezintd aproximativ 22% la sutd din total.

Raportat la numarul de angajatori, numarul microintreprinderilor cu salariati reprezintd
aproximativ jumatate din numarul angajatorilor, desi media per microintreprindere este de doar
1,5 salariati.

In graficul urmator am surprins evolutia numarului de PFA si MICRO, pentru perioada 2015-
2025, pe date estimate.
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Evolutia numarului de contribuabili care aplicd regimul de impozitare al microintreprinderilor in
Romania reflecta in mod direct modificarile legislative ale Codului fiscal.

In perioada 2015-2022, numirul microintreprinderilor a crescut semnificativ, de la aproximativ
467.000 la peste 912.000, pe fondul extinderii regimului fiscal favorabil si al majorarii plafonului de
venituri pana la 1 milion de euro (incepand cu anul 2018).

Incepand cu 2023, reducerea plafonului de incadrare (500.000 euro) si introducerea unor conditii
suplimentare pentru aplicarea regimului au determinat o scadere abruptd a numarului de contribuabili
incadrati ca microintreprinderi, acesta coborand la aproximativ 495.000 1n 2023 si continudnd s scada
pana la aproximativ 326.000 in 2025, pe fondul trecerii unui numar important de societéti la regimul de
impozitare pe profit, generate de schimbarea din nou a plafonului la 250.000 euro (pentru ca In 2026 sa
scada plafonul la 100.000 euro).
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In perioada 20152022, cresterea plafonului de incadrare si regimul fiscal favorabil au condus la o
extindere rapidd a numarului de contribuabili incadrati ca microintreprinderi, acestea ajungand sa
reprezinte o pondere semnificativa din totalul societétilor active.

Incepand cu 2023, restrangerea conditiilor de aplicare a acestui regim fiscal a determinat o reducere
semnificativd a numarului de microintreprinderi, ceea ce indica sensibilitatea ridicatd a formei de
organizare a activitatii economice la modificarile cadrului fiscal.

[II. Particularitafi ale economiei romanesti

Asadar, la sfarsitul anului 2025, economia formalda romaneascd numara aproximativ 5,65
milioane de salariati.

In paralel, existau 450.244 PFA/II/IF active si circa 300.000 de microintreprinderi active.

Chiar daca aceste categorii nu sunt comparabile din punct de vedere juridic, ele arata
dimensiunea alternativelor la contractul individual de munca si faptul cd piata are deja o
infrastructura extinsa pentru prestarea muncii in afara formei salariale standard.

Din aceasta perspectiva, proiectul de lege raspunde unei probleme reale de economie politica:
actuala arhitecturd fiscald face posibil ca o parte a muncii dependente sa fie declarata ca
activitate independentd sau activitate comerciald. Rezultatul este o subcolectare a
contributiilor sociale, o deplasare a riscului economic asupra prestatorului si o eroziune
a bazei clasice de protectie a muncii.

Potrivit datelor ANAF comunicate autorilor, in anul 2024, 1.016.768 persoane au depus
Declaratia Unica 212, iar graficul urmator poate fi corelat cu scdderea semnificativd a
numarului microintreprinderilor o datd cu scaderea plafonului de venit.

Nr. declaratii D212 depuse

Grafic 3.1.: Evolutia numarului
de Declaratii 212 depuse (2020-
2024)

Sursa: ANAF

1012878 1016768

2020 2021 2022 2023 2024
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Cea mai importantd crestere se observa Intre 2021-2023, respectiv cu aproape 140.000 mai
multe persoane au depus in 2023 Declaratia unicad de venit 212, fata de anul 2021.

Volatilitatile mari de la an sugereaza, asa cum argumentat ca piata muncii din Roméinia are
o infrastructura extinsa pentru prestarea muncii (eventual dependente), in afara formei
salariale standard.

In aceeasi perioadd s-a majorat semnificativ impozitul pe dividende, existind obligatia de
depunere a D212 (pentru calculul CASS), in cazul depasirii anumitor plafoane anuale legate
de salariul minim brut pe economie.

e 1n 2022, impozitul pe dividende era de 5%,

e 1n 2023, impozitul pe dividende a fost de 8%,

e 1n 2025, impozitul pe dividende a fost de 10%,

e Pentru 2026, impozitul pe dividende a fost majorat la 16%.

Constatam asadar ca numarul de declaratii D212 depuse creste semnificativ dupd majorarea
impozitului pe dividende (anul 2022 a fost ultimul cu rata de impozitare de 5%) si ultimul in
care actionarii care si-au distribuit dividende nu au mai datorat si CASS raportat la
plafoanele de 6, 12 sau 24 de salarii minime brute anuale.

In conditiile in care in anul 2022, numarul de microintreprinderi a atins nivelul maxim in baza
plafonului de 500.000 de euro, respectiv 3 din 4 firme erau microintreprinderi, reducerea
plafonului simultan cu majorarea impozitului pe dividende demonstreaza in practica o tendinta
de retragere a capitalurilor din companii (in mod categoric nu toate fiind venituri
dependente incorporate sub forma societitilor, dar o buna parte fiind susceptibila sa fie).

Or, 1n situatiile in care nu vorbim de munca dependenta (incorporata), fluxul de retrageri de
dividende In anticiparea majordrii fiscalitatii are ca efect tocmai inrautitirea conditiilor
pentru salariatii acestor companii, care presteazi muncd dependentd, prin
,.decapitalizarea” companiilor — dividendele pastrate in companie se diminueaza fatd de cele
repartizate.

Revenind la micro si PFA, tinand cont de concentrarea PFA (pentru care avem date) in judetele
cu salarii mari si de miscarile de capitaluri in cazul microintreprinderilor (pentru care nu avem
date regionale), si observand sensibilitatea dimensiunii la schimbarile de regim fiscal aplicabil,
putem concluziona ci PFA-urile si microintreprinderile nu reprezinta doar dimensiunea
antreprenoriatului_rominesc, in _anumite situatii functioneazi ca vehicule pentru
incasarea veniturilor din munca in conditii fiscale mai avantajoase.

Or, munca salariala suporta o combinatie de CAS, CASS, impozit pe venit si contributia
asiguratorie pentru munca.

Calculele noastre aratd ca pentru un salariul brut analizat de BNS, de 8.800 lei, costul total al

fortei de munca urca la 8.998 lei, din care 3.850 lei reprezinta taxe si contributii, iar netul ramas
lucratorului este de 5.148 lei.
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Cu alte cuvinte, aproximativ 42,79% din costul total merge la stat, iar 57,21% ramane
angajatului, sugerand ca fiscalitatea muncii este excesiva si favorizand astfel forme
.alternative” de incasare a veniturilor de natura salariala

O analiza exhaustiva privind de la ce nivel de venituri din munca este ,,de preferat” sa
incorporezi legal (raporturi de munca transformate in relatii comerciale) este extrem de dificil
de realizat, Intrucat trebuie tinut cont de o suma de factori, care cu greu pot fi standardizati,
intrucét, pentru forta de munca activa, ei includ dar nu se limiteaza la:

e Preferinta pentru ,,.bani In mana” acum, versus securitatea raportului juridic de munca.
Siguranta veniturilor salariale Incasate prin contracte individuale de munca este
categoric peste lipsa lor de certitudine in timp, dacd sunt fiscalizate prin contracte
comerciale;

e Fiscalizarea muncii prin contract individual de munca apare drept excesiva (asa cum
am mai aratat in studii anterioare BNS);

e Varsta fortei de munca active (preferinta in general pentru ,,bani in mana” versus
promisiuni de beneficii viitoare/siguranta, pentru forta de munca, mai tanara);

e Inclinatia , capitalului” (patronilor) de a isi optimiza legal costurile cu forta de munci,
sau, fard sa generalizam, realitatea consemnata de situatia de fapt — respectiv Romania
are (aproape) cea mai mica ratd de ocupare a fortei de munca in varsta de munca din
Uniunea Europeana si categoric are cea mai mare fraudd de TVA (GAP-ul de TVA).

In privinta legalitatii optimizirii, cAnd contributiile/impozitele pentru angajarea fortei de
munca prin contract aproape egaleaza venitul net, ,,capitalul” are o dubla tinta, legitima din
punct de vedere lucrativ, atata timp cét se rezuma la optimizare si nu la evaziune, respectiv:
sad plateasca cat mai putine impozite si taxe, daca legislatia 1i permite; sd co-intereseze
,prestatorul de munca”, cel mult la acelasi cost salarial total, prin ,,bani in mana mai multi”
si sd isi optimizeze astfel selectia celei mai bune forte salariale.

Subliniem asadar instabilitatea legislatiei fiscale, desele modificari si factorii de perturbare,
atat Tn ceea ce priveste impozitarea muncii salariale, sau modificérile repetate in ceea ce
priveste statutul de microintreprindere, unele pe care le apreciem drept bizare (spre exemplu
ridicarea plafonului la 500.000 de euro, situatie in care trei din patru companii active erau
microintreprinderi, cu obligatia de angajare a minim unui salariat(.

Prin comparatie, activitatea independenta si veniturile incorporate prin micro/SRL beneficiaza
de plafoane pentru contributii, de deductibilitati si de regimuri de impozitare care reduc
semnificativ sarcina efectiva pentru veniturile ridicate.

In plus, microintreprinderile au beneficiat mult timp de un regim fiscal avantajos, prin

impozitul pe cifra de afaceri, ceea ce a permis transformarea unor venituri recurente din munca
in venituri comerciale, urmate de distribuire de dividende.
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In termeni economici, cu relevantd pentru proiectul de lege, aceasta diferentd produce trei
efecte:
a. efectul de arbitraj fiscal: aceeasi munca sau o munca foarte apropiatd economic se
muta catre forma juridica mai ‘ieftind’.
b. efectul de selectie: angajatorii transfera costul si riscul pe seama prestatorului.
c. efectul de semnal: atunci cand piata observa ca regimul alternativ este stabil sau tolerat,
comportamentul se propaga si devine ‘normd’ in anumite sectoare, mai ales in servicii
profesionale, IT, consultantd, activitati creative si prestatii.

Astfel, putem sustine ca proiectul de lege nu restrange libertatea contractuala legitima, ci
corecteazi un dezechilibru de piati, asigurand si un plus de siguranta sociala.

El intervine acolo unde forma juridica aleasa de parti nu mai reflectd substanta economica a
relatiei.

Din perspectiva politicii publice, aceasta este o interventie de reechilibrare, menita sa protejeze
contributiile sociale, concurenta corecta si drepturile minime ale persoanelor aflate intr-o
dependentd materiald fata de un client.

IV. Implicatit macroeconomice si bugetare

Potrivit datelor de la Eurostat, Romania are un nivel scazut al participarii fortei de munca in
raport cu media Uniunii Europene si un nivel foarte ridicat al GAP-ului de TVA. Pentru 2024,
rata participarii fortei de munca era de 69,5% in Romania, fata de 75,8% media UE, in timp ce
GAPul de TVA este la nivel maxim din UE.
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Grafic 4.1: Rata de ocupare a fortei de munca si nivelul GAPului de TVA
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Sursa: Eurostat database

Asa cum am ardtat, datele recente reflectd 0 majorare in anul 2025 a decalajului dintre rata
de ocupare a fortei de munci medie in UE-27 si cea din Romania, in conditiile in care in
2025, rata de ocupare medie din UE-27 a crescut (1a 76,3%) in timp ce in Roménia a
scazut.

Labour market slack and employment rate in the EU, Q1 2013 to Q4 2025

(age group 20-64, seasonally adjusted data)
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Intr-un raport precedent, am demonstrat ci dacd aproximativ un milion de persoane care
presteaza in prezent munca nedeclarata (sau partial nedeclaratd) ar intra in baza de impozitare
la nivelul salariului minim, plusul anual de incasari din impozite si contributii ar putea ajunge
la 18,7 miliarde lei.

Mai mult, raportul indica faptul ca, raportat la executia bugetara din 2024, un GAP de TVA
apropiat de media UE ar fi putut insemna circa 41 miliarde lei anual suplimentar la buget (fata
de doar 6 miliarde colectate in plus in anul 2025 prin majorarea semnificativa a cotelor) , iar
cuantificarea sumei asociate GAP-ului curent conduce la un ordin de marime de aproximativ
53 miliarde lei.

Chiar dacd aceste cifre privesc fenomene diferite, ele converg catre aceeasi concluzie: zona gri
si Zzona neagra a economiei au costuri fiscale enorme.

Cu sigurantd, tema lucratorului dependent economic nu este doar o problema de protectie, este
si un instrument potential de largire a bazei declarate, de crestere a conformarii si de reducere
a unui comportament fiscal care altfel se auto-alimenteaza.

21 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260313-2
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Grafic 4.2.: Rata de participare a fortei de munca in si GAP-ul de TVA in Romania comparativ cu medie UE

Sursa: Eurostat database

Analizand graficul precedent se poate constata situatia Romaniei comparativ cu media din
tarile UE.

Participarea pe piata muncii creste gradual, atat In Romania, cat si la nivelul UE, insa nivelul
Romaniei raimane constant inferior mediei europene pe intreaga perioada analizatd. Daca media
UE se situeaza in intervalul aproximativ 69—78%, rata de participare in Romania evolueaza de
la aproximativ 59% in 2015 la aproape 70% in 2024.

Linia rosie, care reprezinta raportul dintre rata Romaniei si media UE, indica o convergenta
moderata, de la aproximativ 0,85 Tn 2015 la aproape 0,90 in 2024, ceea ce sugereaza o reducere
treptatd a decalajului, dar nu eliminarea acestuia.

Persistenta acestui gap structural indicad existenta unor factori economici si institutionali care
limiteaza participarea la piata muncii In Romania, precum structura demografica, nivelul
ocupdrii in mediul rural, migratia fortei de munca sau gradul relativ ridicat al economiei
informale.

In ansamblu, rezultatele sugereaza ca, desi existd o tendintd de convergenta cétre nivelul
european, piata muncii din Romania continua sa se caracterizeze printr-o participare

relativ redusa a populatiei in varsta de munca, ceea ce poate avea implicatii asupra bazei de
impozitare a muncii si asupra sustenabilitatii sistemelor de contributii sociale.

Din graficul precedent privind GAP-ului de TVA in Roméania comparativ cu media Uniunii
Europene 1n perioada 2015-2024 se observa ca Romania inregistreaza constant un nivel al
GAP-ului de TVA semnificativ mai ridicat decat media UE pe intreaga perioadd analizata,
fiind chiar la nivel maxim pe intreaga perioada.

In timp ce media europeand se situeazd, in general, intre 8% si 15%, GAP-ul de TVA al
Romaniei variaza intre aproximativ 26% si 37%, ceea ce indicd un nivel persistent ridicat al
neconformarii fiscale in domeniul TVA.
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Raportul dintre GAP-ul Romaniei si media UE (linia rosie) aratd cd, in anumite perioade,
nivelul pierderilor de TVA in Romania a fost de peste trei ori mai mare decat media europeana,
atingand un varf in jurul anului 2021.

Desi se observa o tendintd de reducere a decalajului in ultimii ani, acesta rdimane semnificativ.
Aceste rezultate sugereaza existenta unor probleme structurale in colectarea TVA, precum
dimensiunea economiei informale, nivelul ridicat al evaziunii fiscale sau ineficienta
administrarii fiscale.

Se ridica astfel urmatoarea Intrebare legitima — existd o legatura dintre rata ocuparii fortei de
munca si GAP-ul de TVA? Ambele fenomene pot fi interpretate ca efecte ale calitatii politicilor
publice, economice si fiscale, iar corelatia dintre acestea se poate explica prin urmatoarele
argumente:

o un grad scazut de ocupare poate fi asociat cu o crestere a economiei subterane, unde
tranzactiile nu sunt fiscalizate, crescand gapul de TVA;

o pe de alta parte, in cazul in care o firma are angajati fara contracte oficiale, este foarte
posibil sd plateascd forta de munca din evaziunee fiscald, raportand vanzari mai mici
decat cele reale pentru a evita plata TVA.

o situatia se poate amplifica atunci cand fiscalitatea este excesiva si se poate accentua in
perioade de recesiune sau criza economicd, cand firmele tind sd mute activitatea catre
sectorul informal (plati in numerar, fara facturd), contribuind la gap-ul de TVA.

o Empiric, acolo unde GAP-ul de TVA este ridicat se observad o ratd de ocupare mai
scazuta.

In graficul urmitor am analizat corelatia dintre gradul de ocupare si GAP-ul de TVA, pentru
un set de date panel, care contine cele 27 tari membre UE in perioada 2015-2024, cu date
preluate de la Comisia Europeana.

0%

45% Grafic 4.3.:
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GAPul de
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Liniile rosii traseazd cuartilele q1, q2, q3, care impart total esantion in patru sferturi egale,
conform fiecarui indicator. Romania se situeaza in cel mai nefavorabil sfert de date, luand in
considerare ambii indicatori — cel mai mare nivel al GAPului de TVA si cel mai scazut nivel
al ratei de ocupare a fortei de munca.

Ecuatia de regresie sustine existenta relatiei negative dintre cele doua variabile, astfel ca
putem concluziona ca:

e Cei doi indicatori sunt corelati, deci exista o legatura dovedita:
o Pe masura ce creste gap-ul de TVA, ocuparea ocuparea fortei de munca scade;
o Pe masura ce creste ocuparea fortei de munca, gap-ul de TVA scade.
¢ O imbunatatire a ratei de ocupare, prin reducerea muncii nedeclarate, ar putea conduce
la o scddere a GAP-ului de TVA, deci la reducerea pierderilor fiscale.
e O scadere a GAP-ului de TVA, ca sursa pentru remunerarea muncii declarate, ar putea
favoriza declararea muncii si cresterea bazei de impozitare a veniturilor din munca.

Asadar, concluzia desprinsa din regresie este ca rata ocuparii fortei de munca si GAP-ul
de TVA se auto-alimenteaza.

Simplu spus, un GAP de TVA mare favorizeaza amplificarea muncii nedeclarate, iar munca
nedeclaratd contribuie la GAP-ul de TVA, fiind dezechilibre corelate, care se auto-
alimenteaza.

Intrucdt GAP-ul de TVA din Romania este cel mai mare din Uniunea Europeana si de aproape
patru ori mai mare decat media UE, devine evident ca auto-alimentarea indicatorilor este mult
mai pregnantd in Roméania decat sugereaza ecuatia de regresie (care ia in calcul intregul panel).

In ce priveste impactul asupra structurii bugetului general consolidat, si analizam datele anuale
din perioada 2015-2025, aferente executiei bugetare.

Pondere In venituri totale
Grafic 4.4.
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Graficul aratd ponderea In veniturile totale ale bugetului general consolidat a trei categorii
principale de venituri fiscale: impozitul pe profit, impozitul pe salarii si venit si contributiile
de asigurari sociale, pentru perioada 2015-2025.

Din analiza evolutiei se observa cd contributiile de asigurari sociale reprezinta in mod constant
cea mai importanta sursa de venit bugetar, ponderea acestora crescand de la aproximativ 27%
in 2015 la valori de aproximativ 35% in ultimii trei ani (suprataxare, care induce spre
cautarea unor forme alternative de fiscalizare a muncii).

In acelasi timp, impozitul pe salarii si venit a inregistrat o scadere semnificativa dupa 2017, pe
fondul modificarilor fiscale adoptate in 2018, dar ulterior a revenit treptat, ajungand in jurul
valorii de 10% 1n 2025.

In schimb, impozitul pe profit a ramas relativ stabil pe intreaga perioada analizata, cu o pondere
situata Tn general intre 5% si 7% din veniturile bugetare, ceea ce evidentiaza rolul comparativ
mai redus al acestuia 1n structura veniturilor fiscale ale statului.

In ansamblu, graficul indicd o dependentd structurald ridicatd a veniturilor publice de
contributiile sociale asociate muncii, in timp ce impozitarea capitalului are o pondere relativ
mai redusa.

V. Studiu de caz: fiscalitatea excesivda a muncii i
,.interpretabilitatea” veniturilor ,,dependente”™ vs.
,independente” conduc nu numai la optimizare
fiscala, dar <chiar la evaziune fiscala
autoalimentata.

Intr-un studiu BNS anterior, la care autorii prezentei fundamentari au fost co-autori, respectiv

9922

,Munca pe platforme”~“, autorii au atras atentia asupra dimensiunilor semnificativ negative ale

operatiunilor economice ,,dincolo” de optimizare fiscald, reflectdnd urmatorul cerc vicios:

e Frauda de TVA de la buget, alimenteazd munca dependenta partial sau deloc fiscalizata,
concluzie demonstratd econometric.

e Munca dependenta deghizata, partial sau deloc fiscalizata prin intermediul plafromelor,
angreneaza la randul ei evaziune fiscala si gol de venituri la buget.

2 https://www.bns.ro/images/Raport_final_Munca_pe_platforme_23_09_2025.pdf
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Datele studiului BNS prezentat public in luna septembrie 2025, sunt confirmate de
constatirile recente ale ANAF, asa cum ne-au fost comunicate la solicitarea BNS?3.

Raspunsul ANAF confirma tipologiile identificate de autori in studiul sus-citat (care
exemplifica ,,munca pe platforme” in special in domeniul transportului alternativ de persoane,
sl anume ca:

e Nedeclararea/declararea partiald a veniturilor de natura salariald a conducatorilor care
realizeaza activitdti de transport alternativ de persoane pentru sau in numele unor
societati, conduce la un gol semnificativ de venit.

e Nedeclararea/declararea partiald a orelor efective lucrate prin intermediul platformelor,
conduce la un gol semnificativ de venit.

Tot ca fundamentare a prezentului proiect de lege, aratam ca potrivit raspunsului ANAF, doar
din ceea ce a reusit sd controleze, s-au identificat ,,evaziuni” de peste un miliard de lei, doar
in urma controalelor din anul 2025, astfel:

e Circa 725 de milioane de lei la operatorii economici de transport alternativ persoane
(SRL-uri),

e Circa 350 de milioane de lei la operatori din domeniul comertului on-line, servicii
livrare prin platforme on-line.

Or, ajustarea semnificativa a pietei muncii prin accesul benefic la munca pe platforme digitale,

eqge vy

care platformele digitale au ajuns sa devind ..cei mai mari angajatori de non-angajati din
Romaéania”.

Studiul sus-citat exemplifica si urmatoarea situatie de fapt, in care doar doua platforme digitale
au devenit de facto cei mai mari ,,angajatori” de munca dependenta (sau nu), criteriile de
diferentiere pentru muncad dependentd/independentd facand obiectul prezentului proiect de

lege.

28 Adresa ANAF nr. 1272/ 2 februarie 2016
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TOP 10 angajatori din Romania, functie de Grafic 5.1. Top 10
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Din aceasta centralizare a autorilor rezultd ca, cei mai mari 7 angajatori de fortd de munca
salariala din Romania in 2024 au cumulat un numar mediu de salariati, impreuna, de 109.045,
aproape egal cu numadarul de ecusoane ,angajatilor” ,non angajati” care lucreazd prin
intermediul platformelor digitale doar pentru doua platforme de ride-sharing (circa 106.000, in
mai 2025).

Tot spre comparatie, cele doud platforme atrag o fortd de munca de aproape 4 ori mai mare
decat primul mare angajator din Roméania, Compania Nationala de Cai Ferate , respectiv de 11
ori mai numeroasa decat al zecelea mare angajtor din Romania — Societatea de Transport
Bucuresti STB SA.

In aceste conditii devine evident ci proiectul de lege privind munca dependenti/independenta
devine esential in noul context economic, de presiune semnificativi pe piata muncii,
impunandu-se reglementarea unor criterii clare pentru reglementarea statutului fortei de munca
angajate prin platforme digitale precum:

e platforme de ride sharing,
e platforme pentru activitati de curierat pentru livrarile la domiciliu,
e platforme pentru activitati de comert electronic.

Nu in ultimul rand, consideram cd promovarea proiectul de lege va conduce la urmatoarele
premise:

e cresterea ocuparii fortei de muncd in Romania, in conditiile in care anul 2025 arata o
divergenta fatd de cresterea din UE-27,

e cresterea sigurantei locului de munca si securitatii sociale, In conditiile recesioniste
din 2025-2026, antrenate de programele de reducere a deficitului fiscal.
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se creeazd conditiile pentru reducerea fiscalitatii asupra fortei de munca, in special
din perspectiva contributiilor sociale, fiscalitate apreciatd drept excesiva inclusiv in
studiile recente ale OECD, in special In ceea ce priveste persoanele cu venituri
salariale mici.

% % %
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Anexe
Participarea fortei de munca in statele membre UE

Belgia

Bulgaria 9
Cehia 3
Danemarca 8
Germania 6
Estonia 5
Irlanda 8 713 729 74 75 72.1 9
Grecia 26
Spania 24
Franta .3 70.7 713 72 . 20
Croatia 22
Ttalia 27
Cipru 67.9 68.7 708 739 758 752 763 78.6 79.5 79.8 9
Letonia 72.5 73 74.6 76.8 77.3 76.9 753 77 715 T4 16
Lituania 73.3 76.7 11
Luxemburg 70.9 70.7 71.5 72.1 .8 72.1 b 21
Ungaria 70.9 73.7 754 76.8 7
Malta 69 71.1 73 74.9 d 5 b 2
Olanda 1
Austria 748 754 762 768 748 75.6 71.3 77.4 16
Polonia os.2 EOMEAE 726 728 755 767 77.9 78.4 13
Portugalia 67.9 69.5 725 74.6 754 739 755 77.1 78 78.5 12
Roménia 25
Slovenia 68.6 69.5 729 749 759 748 76.1 779 71.5 783 14
Slovacia 69.6 71.8 732 745 75.6 746 746 76.7 77.5 78.1 15
Finlanda 71.8 724 732 753 762 755 76.8 78.4 782 77 18
media UE 69 71 72 73 74 73 75 76 77 77

cuartila 1 66.9 68 70.3 71.6 725 721 733 744 74.6 74.7

cuartila 2 69.8 71.1 729 74.6 756 748 755 773 77.9 783

cuartila 3 73.8 75 757 772 78 77.3 784 80.1 80.3 80.7

Romania/medie 0.85 0.86 0.87 0.87 0.88 0.89 0.9 0.9 0.89 0.9
Sursa datelor — Eurostat
Calcule realizate de autori

Gap-ul de TVA in statele membre UE

Belgia 1%  12% 12%

Bulgaria 20% 13% 8% 9% 9% 6% 9%

Cehia 18% 16% 13% 13% 15% 13% 11% 8% 8%

Danemarca 100% 9% 9% 9% 11% 7% 1% 8% 9% &% 13
Germania 9% 7% 10% 10% 8
Estonia 5% 10% 10% 7
Irlanda 8%

Grecia 9% 12
Spania 4% 8% 10% 9
Franta 8% 6% 7% 15
Croatia 8% 9% 11
Italia 3
Cipru 20
Letonia 12% 17
Lituania 5
Luxemburg 8%

Ungaria 10%

Malta 2
Olanda 11%  11% 10% 7% 16
Austria 8% 8% 7% 1% 22
Polonia 15% 6
Portugalia 10% 9% 8% 18
Romania 1
Slovenia 19
Slovacia 10

Finlanda

Suedia

media UE 15% 13% 13% 12% 12% 11% 8% 8% % 11%
cuartila 1 9% 7% 7% 8% 6% 6% 3% 4% 5% 6%
cuartila 2 13%  10% 9% 9% 10% 8% 6% 7% 8% 9%
cuartila 3 23% 18% 16% 14% 15% 15% 11% 11% 11% 15%

Romania/medie ~ 2.256 2.796 2.785 2.704 2.678 2.795 3.749 3.281 3.238 2.611
Sursa datelor — Eurostat
Calcule realizate de autori
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Expunere de motive

Aportul noilor tehnologii, precum si tendinta accentuatd in directia flexibilizarii
relatiilor de munca, de la alegerea locului de munca la fixarea programului si orarului
de lucru, sunt factori cauzali in procesul de configurare a unor modalitati noi,
particulare de prestare a muncii.

In esents, noutitile de continut a acestor forme de contractare a muncii consti in
explicitd, concretd si asumata vointa a partenerilor contractuali de a se desparti de figura
canonica a raportului juridic de munca standard, valorificand noutatile tehnologice, dar
si dezideratul adaptabilitatii la obiectivele si sfiddrile prezentului (mondializarea
economiei, globalizarea pietelor, eliminarea intermediarilor in relatia dintre prestatorul
muncii si beneficiarul prestatiei, cresterea autonomiei functionale si decizionale a
lucratorului, facilitarea realizdrii unui echilibru just intre viata profesionald si viata
privata).

Asa fiind, in legislatia unor state membre (sau foste) ale Uniunii Europene, s-a conturat
cu o anumitd pregnantd si continuitate demersul normativ in directia adoptarii unei
legislatii care sa asimileze, in parte sau in totalitate, regimul juridic al lucrétorilor
dependenti economic cu cel al lucrétorilor standard.

Politicile legislative avand ca obiectiv tutelarea prin norme ale dreptului muncii a
activitatii lucrdtorilor autonomi s-au adresat, cu precadere, acelor persoane care, desi in
mod aparent erau catalogate conform normativului in vigoare drept lucratori autonomi,
totusi, in realitate, ilustrau o certd dependentd economica. Asadar, legislatia acestor
state care au acreditat politici publice in domeniul mentionat au pornit de la necesitatea
obiectiva de a perimetra notiunea de dependentd economica, atasatd ca element
constitutiv si specific activitdtii persoanelor avute in vedere.

In acest scop, legislatia elaborata in aceastd materie a urmat doua directii principale, si
anume:

e definirea notiunii de dependenta economica;

e stabilirea in concret a categoriilor de drepturi specifice ale unui salariat standard
aplicabile, In egald masurd, si lucratorilor independenti, dar avand o anumita
dependentd economica.

Cat priveste definirea dependentei economice, s-au avut in vedere aspecte considerate
pertinente In privinta unui asemenea demers si care au privit evaluarea caracterului
exclusiv si personal al prestatorilor, unicitatea sau dominanta beneficiarului activitatii
desfasurate (regula clientului unic sau dominant), iar in cazul mai multor beneficiari ai
prestatiilor realizate de lucratori, venitul obtinut de acesta sd reprezinte o proportie
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substantiald, cel putin 50 % din totalul céstigurilor realizate intr-o perioada de timp,
luatd in calcul drept referential, de la un singur beneficiar (client).

In legituri cu cea de-a doua directie urmati, legislatiile statelor membre ce au
reglementat explicit aceasta materie au optat fie pentru crearea unui regim juridic mixt,
care includea pentru acesti lucratori recunoasterea unor drepturi specifice lucratorilor
standard (dreptul la asociere in sindicate, dreptul la negociere colectiva, asigurarea unei
remuneratii satisfacatoare, echitabile si adecvate, un orar de lucru prestabilit, garantii
privind un mediu de munca sigur si sanatos etc.), fie chiar asimilarea acestor persoane
ca lucrator standard si aplicarea, in intregime, a regimului juridic specific acestora.

Pe aceste coordonate s-au consolidat legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene,
care au promovat reglementdari specifice pentru aceste categorii de lucratori.

In acest context, si tinand seama de experientele normative ale altor state membre ale
Uniunii Europene, prezentul proiect de lege raspunde unei nevoi acute de clarificare si
consolidare a cadrului juridic aplicabil prestarii muncii dependente.

De altfel, in practicd, se constata o extindere a unor situatii de muncd independenta
fictiva, in care prestatorul suporta riscurile economice si juridice ale independentei, insa
se afla, in fapt, intr-o relatie de dependentd economica si/sau organizationald fata de
beneficiar, fiind lipsit de masurile de protectie sociala recunoscute lucratorilor.

In lipsa unui instrument legislativ coerent, departajarea dintre munca dependenti si
munca independenta este realizata fragmentar, prin combinarea unor reguli fiscale si a
unor criterii dezvoltate in jurisprudenta, situatie ce conduce la practici neunitare si la
lipsa securitatii juridice.

Asadar, apreciem ca se impune adoptarea unei legi speciale in considerarea
urmatoarelor argumente:

e ipoteza intocmirii si adoptdrii sale vizeaza nu doar o imprejurare limitata cu un
anumit caracter derogatoriu, ci un vast ansamblu problematic;

e inlesneste opera de interpretare autenticd si profesionald a textelor sale,
inducand o comprehensibilitate facilitata de aplicarea fara dificultate a tuturor
metodelor de interpretare logica si juridica;

e 0 lege speciala ar fi congruentd in planul regulilor sistematizarii legislatiei,
intrucat ar putea utiliza Codul muncii ca drept comun;

e asigurarea unei delimitari clare si predictibile a formelor de munca si care sd
instituie garantii efective pentru persoanele care, desi nu sunt incadrate formal
ca salariati, se afla Intr-o dependenta economica fatd de un singur client sau de
un client dominant.

Prin urmare, scopului prezentului act normativ este de a institui un mecanism coerent
de delimitare intre munca dependenta si munca independenta, prin reglementarea unor
criterii de departajare a acestora, precum si a efectelor juridice generate de calificarea
unui raport juridic ca fiind dependent.



Cofinantat de
Uniunea Europeana

In acest sens, proiectul urmareste: (i) instituirea unor criterii legale de departajare a
muncii dependente de cea independentd; (ii) recunoasterea si definirea situatiilor de
dependentd economica si organizationald; (iii) configurarea unei categorii juridice
distincte — contractorul dependent economic — aflatd intr-o zona intermediard intre
salariat si prestatorul independent autentic; (iv) asimilarea acestei categorii de lucratori
salariatilor, si acordarea tuturor drepturilor ce decurg din legislatia muncii; (v) intdrirea
rolului autoritdtilor competente in determinarea naturii juridice a raportului de
activitate, cu prevalenta situatiei de fapt asupra denumirii contractului.

In ceea ce priveste delimitarea muncii dependente de munca independenta, proiectul
instituie criterii legale de departajare, esafodate pe elemente de subordonare, integrare,
control asupra modului de prestare a activitatii, asumarea riscului economic si
dependenta economica. Pentru a asigura eficienta cadrului normativ, proiectul prevede
ca denumirea sau calificarea juridicd convenitd de parti nu este opozabila autoritatilor
publice competente, atunci cand situatia de fapt contrazice forma contractuald aleasa.

Proiectul instituie, de asemenea, o prezumtie legala relativa in favoarea calificarii
activitatii ca evidentiind caracteristicile muncii dependente, prezumtie care poate fi
valorificata atat in proceduri administrative, cat si judiciare si care poate fi rasturnata
prin proba contrari. In plus, se introduc obligatii de informare in sarcina clientului,
inclusiv 1n limba romana si intr-o forma accesibild, precum si garantii procedurale
privind solutionarea reclamatiilor si protectia impotriva concedierii sau a masurilor
echivalente dispuse cu titlu de represalii.

In materia controlului si sanctiunilor, proiectul atribuie competente Inspectiei Muncii
si ANAF, prevede contraventii si amenzi pentru incalcarea obligatiilor esentiale,
precum si consecinte juridice specifice in ipoteza reclasificarii judiciare a raportului ca
raport de muncd dependentd, inclusiv obligatii de plata retroactiva a diferentelor
salariale si contributiilor aferente, precum si despagubiri minime in favoarea persoanei
afectate.

Adoptarea proiectului va contribui la cresterea claritétii si predictibilitatii in calificarea
juridica a raporturilor de activitate, la reducerea practicilor de disimulare a muncii
dependente si la consolidarea protectiei sociale pentru prestatorii aflati in situatii de
vulnerabilitate economica.

In considerarea transformirilor pietei muncii, a necesititii combaterii muncii
independente fictive si a asigurdrii unor garantii reale pentru prestatorii aflati in
dependentd economica, adoptarea prezentului proiect de lege este necesara si oportuna.
Proiectul creeazd un cadru unitar, coerent si predictibil pentru delimitarea muncii
dependente de cea independentd, intareste rolul autoritdtilor competente, asigurd
protectii minime pentru contractorii dependenti economic si contribuie la echilibrul
dintre flexibilitatea economica si protectia sociald, in spiritul modelului social
european.
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Art. 1. Obiect

(1) Prezenta lege reglementeaza regimul juridic al persoanelor care presteazd munca in
diferite modalitéti pe teritoriul Romaniei.

(2) Modalitatile de prestare a muncii, precum si regimul juridic aplicabil celor care o
presteaza, sunt definite si calificate juridic pe baza criteriilor de departajare a muncii
dependente de cea independenta, reglementate de prezenta lege si de Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, de dreptul Uniunii Europene si cu observarea
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(3) Prin obiectul sau, prezenta lege constituie o lege speciala si se completeaza cu
prevederile Codului muncii si cu cele ale legislatiei muncii in general, acestea avand
functiunea normativa de drept comun.

Art. 2. Scop

(1) Prezenta lege are ca obiectiv prioritar combaterea unor forme fictive de munca
independenta, prin reglementarea unor garantii reale si efective in favoarea unor
categorii vulnerabile de lucratori.

(2) Prin dispozitiile pe care le reglementeaza, prezenta lege promoveaza un model
social european consolidat, adaptat la transformarile ce au loc pe piata muncii.

Art. 3. Domeniu de aplicare

(1) Legea se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice care presteazd munca sau
angajeaza activitdti ce fac obiectul unor prestatii directe si personale, indiferent de
forma juridica sub care este Incheiat raportul contractual.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplica tuturor actelor si faptelor juridice care genereaza
raporturi de muncad dependente si raporturi de munca independente, din punctul de
vedere al departajarii regimului juridic de prestare a muncii si al atribuirii regimului
juridic aplicabil fiecdruia dintre modalitatile de prestare a muncii si a contractarii
acesteia.

Art. 4. Definitii

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) Contractor dependent economic: persoand fizicd ce desfasoard o activitate
personald, in mod continuu sau repetat ori la intervale scurte de timp, cel mult
lunar, pentru un client, fiind integratd, chiar si partial, in structura
organizationald a acestuia si/sau aflandu-se iIntr-o situatie de dependentd
economica fatd de client;

b) Dependenta economica: situatia In care o persoand obtine cel putin 50% din
totalul veniturilor sale din activitatea profesionald prestatd pentru un singur
client sau mai multi clienti care fac parte din acelasi grup de societiti, pe o
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perioada de referinta de 12 luni si nu dispune de o clientela proprie reala sau de
un portofoliu de clienti suficient de amplu pentru a asigura independenta fata de
un singur client.

c) Dependenta organizationala: situatia in care modul de desfasurare a activitatii
de cétre o persoand este organizat si controlat, chiar si partial, de catre client, in
special cu privire la programul de lucru, locul prestarii activitatii, instrumentele
de lucru utilizate, standardele operationale sau procedurile de raportare;

d) Client: persoana fizica sau juridica pentru care se desfdsoara activitatea si care,
prin natura relatiei contractuale sau a circumstantelor de fapt, exercita control
sau o influentd decisiva asupra modului de prestare a muncii de cétre
contractorul dependent economic, generind o dependentd economicd sau
organizationald;

e) Luecratorii sunt persoane care au calitatea juridicd de parti in contractul
individual de munca sau de subiecte de drept intr-un raport de munca si a caror
activitate corespunde in mod real si efectiv trasaturilor juridice ce caracterizeaza
munca dependentd. Potrivit acestui statut juridic, aceste persoane beneficiaza
de toate drepturile recunoscute si acordate conform Codului muncii si a
legislatiei completatoare.

Art. 5. Criterii de departajare a muncii dependente de cea independenta

(1) Stabilirea, prin departajare de continut, a muncii dependente de cea independentd
se realizeazd in temeiul si cu observarea in concret a unor criterii legale
reglementate prin dispozitiile prezentei legi.

(2) Prin criteriile definite de prezenta lege se urmareste departajarea clara concreta si
corectd a muncii dependente de cea independentd in vederea reglementdrii si
atribuirii unui regim juridic adecvat persoanelor care presteazd activitatile
subsumate celor doud forme de realizare a muncii.

(3) Prin criterii de definire a muncii dependente si a celei independente se inteleg acele
ipoteze reglementate de lege care ilustreaza anumite trasaturi specifice pentru
fiecare tip de activitate si determind posibilitatea includerii prestatorilor in randul
anumitor categorii de lucratori.

(4) Constituie criterii de departajare a muncii dependente urmatoarele:

a) Prestarea muncii are loc in baza unui contract individual de muncd conform
caruia munca se desfasoard sub autoritatea angajatorului in schimbul unei
remuneratii;

b) Activitatea prestatd sub autoritatea clientului priveste organizarea timpului de
lucru, prin stabilirea programului si orarului de lucru, a locatiei, utilizarea
echipamentelor, standardelor operationale sau procedurilor de raportare, al
subordondrii prestatorului activititii din punct de vedere disciplinar si al
sanctionarii disciplinare, precum si al evaludrii profesionale;
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c) Prestatorul de activitate nu participa la impartirea profitului cu angajatorul si nu
raspunde solidar sau in orice alta modalitate de raspundere juridica reglementata
de lege pentru pagubele angajatorului care nu au fost cauzate din culpa sa;

d) Activitatea prestatd se subsumeazd celei dependente si In conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

e) Prestatorul de activitate presteaza o activitate dependenta, conform dispozitiilor
art. 7 din Codul fiscal,

f) Prestatorul activitatii stabileste unilateral programul si orarul de lucru, precum
si nivelul remuneratiei;

g) Prestatorul activitatii fixeaza conditiile de munca si durata timpului de lucru;

h) Prestatorul activitatii poate subcontracta activitatea contractata cu clientul sau;

1) Prestatorul desfdsoara tipuri de activitati ce nu fac obiectul activitatii clientului;

j) Prestatorul desfasoara activitatea sub autoritatea clientului;

k) Clientul stabileste pretul produsului ori tariful serviciului sau participa la
impartirea profitului cu clientul si/sau cu intermediarul;

1) Prestatorul de activitate nu are deplin control asupra intreprinderii ori activitatii
sale;

m) Prestatorul desfasoard o activitate ce intrd n obiectul de activitate al clientului;

n) Prestatorul activitatii presteaza munca direct, personal si exclusiv si nu poate sa
o subcontracteze ori sd angajeze alte persoane pentru a o realiza;

0) Activitatea se realizeaza in favoarea unui singur client ori a unui client
dominant;

p) Prestatorul activitatii obtine cel putin 50 % din venitul lunar/anual de la un
singur client;

q) Prestatorul de activitate si clientul au o relatie contractuala stabila si prelungita
in timp, avand ca obiect prestatii ce alcdtuiesc continutul activitatii clientului.

(5) Pentru a include activitatea desfasuratd de prestator in categoria de muncd
dependentd este necesara intrunirea a cel putin 3 criterii care definesc tipologia
acestui tip de munca. Prin exceptie, este posibil ca indeplinirea unui singur criteriu
sd justifice o atare calificare a muncii prestate, sub conditia ca legea sa reglementeze
in mod explicit si imperativ aceasta ipoteza.

(6) Constituie muncad dependentd toate activitdtile prestate in conditiile reglementate

conform criteriilor prevazute in art. 4 alin. (3) lit. a)-e).

(7) Constituie munca independenta in sensul prezentei legi activitdtile desfasurate in

conditiile art. 4 alin. (3) lit. f)-1);

(8) Constituie munca dependenta din punct de vedere economic 1n sensul prezentei legi
toate activitatile care intrunesc trasaturile caracteristice evidentiate conform

criteriilor reglementate de articolul art. 4 alin. (3) lit. j)-q).

Art. 6. Determinarea statutului juridic al prestatorilor de activitate

(1) In baza dispozitiilor prezentei legi, calificarea activitatii desfisurate de prestatorii
de activitate ca fiind muncd dependenta are loc cu observarea criteriilor
reglementate de prezenta lege si de Codul fiscal.
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(2) Au calitatea de contractor dependent economic toate persoanele fizice care
desfasoara o activitate dependenta in conformitate cu urmatoarele criterii:

a) Prestatorul de activitate nu are deplin control asupra intreprinderii sau a
activitatii desfasurate;

b) Prestatorul de activitate desfasoara activitatea sub autoritatea clientului exclusiv
ori principal;

c¢) Clientul stabileste pretul produsului si tariful serviciului prestat;

d) Prestatorul de activitate nu participa la impartirea profitului clientului si nici nu
raspunde solidar cu acesta pentru pierderile suferite de acesta fara culpa sa;

e) Prestatorul desfasoard o activitate ce intra in obiectul de activitate al clientului;

f) Prestatorul desfagoard activitatea direct si personal, neavand dreptul de a
subcontracta parti din aceasta sau de a angaja si alte persoane pentru a o realiza;

g) Activitatea este prestatd in favoarea unui singur client sau este desfasurata in
cea mai mare masurd in favoarea unui client dominant, fata de care se afla intr-
o relatie de dependentd economica si organizationald. Conform acestei legi, este
calificat drept client dominant cel la care prestatorul de activitate obtine mai
mult de 50 % din veniturile anuale.

(3) Pentru includerea activitdtii prestatorului de activitate in categoria muncii
dependente si atribuirea conditiei juridice de contractor dependent economic este
necesard intrunirea a cel putin trei din criteriile legale ce definesc o asemenea
activitate si persoana care o presteaza.

(4) Persoanele desemnate potrivit prezentei legi ca fiind contractori dependenti
economic sunt asimilate integral din punct de vedere al drepturilor recunoscute si
acordate si obligatiilor ce le incumba lucréatorilor.

(5) Persoanele a céror activitate este calificatd conform criteriilor din prezenta lege si
ale Codului fiscal ca fiind o activitate independenta vor exercita drepturile si asuma
obligatiile conform legislatiei civile aplicabile.

Art. 7.

(1) Partile raportului juridic au dreptul de a califica natura juridicd a raportului de
munca in cadrul cdruia se presteaza activitatea, cu observarea criteriilor legale
reglementate de prezenta lege si de Codul fiscal.

(2) Calificarea juridica convenitd de parti pentru incadrarea raportului juridic dintre ele
nu este opozabild autoritdtilor publice competente in domeniul de aplicare a
prezentei legi, daca situatia de fapt examinatd de acestea contravine denumirii
angajamentului contractual incheiat de parti.

(3) Autoritatile publice competente in domeniile de aplicare a prezentei legi, cu
prioritate Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de muncd, sunt
indreptdtite sd stabileascd natura juridica a raportului de activitate din oficiu in
cadrul exercitarii atributiilor de control sau la cererea uneia sau ambelor parti din
cadrul raportului de munca.

(4) Stabilirea printr-un act juridic de cétre partile angajamentului juridic, de catre
Inspectia Muncii sau de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald a unui
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raport de activitate, prin includerea acesteia in categoria muncii dependente,
independente sau dependente din punct de vedere economic poate face obiectul unei
actiuni In justitie, prin care o atare calificare juridica este contestata.

(5) Fixarea prin intermediul actului juridic al autoritdtii publice competente a
caracterului juridic al muncii ca fiind muncd dependentd, independentd sau
dependentd economic, instituie o prezumtie legald relativd cat priveste natura
muncii astfel stabilita.

(6) Contestatia formulatd in conditiile art. 7 alin. (4) se judecd de catre instantele de
judecatd, sectiile competente in materia conflictelor de muncd si asigurarilor
sociale.

Art.8.  Prezumtie legala

(1) Identificarea activitatii unor persoane ca ilustrand caracteristicile juridice ale
muncii dependente in temeiul criteriilor legale decurgand din prezenta lege prezuma
calitatea de contractor dependent economic al persoanei ce o presteaza.

(2) Utilizarea aceste prezumtii std la baza calificarii drept contractor dependent
economic al celui ce desfagoara respectiva activitate.

(3) Aceasta prezumtie legala are caracter relativ, putand fi rasturnata prin producerea
probei contrare.

(4) Valorificarea prezumtiei de munca dependentd in privinta unui contractor se
realizeaza la cererea inspectoratului teritorial de munca sau la cererea persoanei care
presteaza munca.

(5) Invocarea acestei prezumtii poate avea loc atat in cadrul procedurilor administrative
avand ca obiect stabilirea tipologiei raportului juridic din punct de vedere al naturii
sale juridice, dependenta sau independenta, dupd caz, cat si in cazul celei judiciare,
sub conditia ca obiectul litigiului sa-1 constituie determinarea statutului juridic al
prestatorului activitatii in disputa.

(6) Rasturnarea prezumtiei de muncd dependentd in privinta unei anumite activitdti
poate avea loc doar in cadrul unei proceduri judiciare, prin dovedirea unei situatii
contrare celei ilustrate de aceastd prezumtie, chestiune probata in fata instantei
judecatoresti.

Art. 9. Dreptul contractorului dependent economic la informare

(1) Asimilarea prin dispozitiile prezentei legi a contractorilor dependenti economic cu
lucratorii, 1i indreptateste pe acestia sa fie informati de client in scris, inainte de
inceperea activitatii, cu privire la cel putin urmatoarele elemente:

a) identitatea partilor;

b) aria geograficd in cadrul careia este obligatorie prestarea serviciilor;

c) descrierea activitatii pe care o va presta contractorul dependent
€conomic;
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d) data Inceperii relatiei contractuale;

e) durata relatiei contractuale si conditiile de incetare a acestea;

f) modalitdtile de calcul si de plata a remuneratiei;

g) principiile de organizare a timpului de lucru;

h) procedura de solutionare a reclamatiilor;

1) factorii care pot aducere atingere accesului la munca si la remuneratie;

j) existenta deciziilor complet automatizate, daca este cazul.

(2) Informatiile se furnizeaza in limba romana si intr-o forma accesibila electronic, iar

orice modificare a elementelor prevazute la alin. (1) trebuie sa fie comunicata in
scris contractorului dependent economic Tnainte de implementarea modificarii.

Art. 10.
La cererea contractorilor dependenti economic, cetateni ai altor state decat Romania,
informatiile, precum si angajamentul contractual echivalent al unui contract individual
de munca, se vor redacta si limba acelui contractor.

Art. 11.  Drepturi colective

(1) Persoanele ce fac parte, conform criteriilor legale din cuprinsul prezentei legi, din
categoria contractorilor dependenti economic exercitd in aceeasi masurd si in
aceleasi conditii, fara limitari si conditionari, drepturile colective recunoscute si
acordate lucratorilor.

(2) Contractorii dependenti economic au dreptul la asociere in sindicate si la negociere
colectiva.

(3) Dobandirea calitatii de membru de sindicat si participarea la activitatea sindicala se
realizeaza conform legii de domeniu, In concret prin crearea, conform legii, a unei
organizatii sindicale, sau prin afilierea la un sindicat deja existent si organizat la
nivelul intreprinderii.

(4) Contractorii dependenti economic pot negocia colectiv prin delegati proprii, fie prin
afilierea la un sindicat constituit la nivel de intreprindere.

(5) In cazul in care activitatea se presteazi de contractori dependenti economic in mod
direct, personal si exclusiv in favoarea unui singur client sau a unui client dominant,
negocierea colectiva are loc cu acesta prin intermediul sindicatului la care este
afiliat sau, dupa caz, prin intermediul sindicatului existent in cadrul Intreprinderii.

(6) Dispozitiile prezentei legi in materia negocierii colective se completeaza cu cele ale
legislatiei privind dialogul social.

(7) Implementarea prevederilor legale specifice prezentei legi referitoare la exercitiul
dreptului la asociere sindicala si a dreptului la negociere colectiva are loc prin
hotarari de guvern.
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Art. 12.

Clientul, in exercitiul prerogativelor sale echivalente celor pe care le are angajatorul, are
obligatia sd consulte pe reprezentantii lucratorilor, inclusiv pe cei ai contractorilor
dependenti economic, in legatura cu cel putin urmatoarele aspecte:

a) modificarile contractuale;

b) implementarea unor noi tehnologii;
¢) restructurdri organizatorice;

d) reduceri de personal.

Art. 13.Informatii relevante privind munca prestata de contractorii dependenti
economic

(1) Clientii care utilizeaza munca desfasuratd de contractorii dependenti economic sunt
obligati sa faciliteze accesul si sd puna la dispozitia institutiilor publice competente
in materie urmatoarele informatii:

a) date privind numarul persoanelor care presteaza activitatea in baza acestui
statut juridic, precum si obiectul concret al acestei activitati;

b) ansamblul conditiilor de munca in care se presteaza activitatea aceste persoane,
conform angajamentelor contractuale incheiate;

c) durata medie a timpului de lucru dedicat realizarii activitatilor si domeniile n
care se presteazd munca de catre contractorii dependenti economic;

d) transmiterea datelor vizand categoriile de activitdti si domeniile n care se
presteaza de cétre contractorii dependenti economic.

(2) Informatiile prevazute la art. 13 alin.(1) lit. a) se comunica catre inspectoratele
teritoriale de munca in a carui raza teritoriala isi are sediul clientul la fiecare 6 luni.

(3) Alte informatii privind continutul si periodicitatea comunicarilor se stabilesc prin
hotarare de guvern.

Art. 14. Dreptul la o cale de atac

(1) Orice masura dispusa de client printr-un act juridic sau generatd de un fapt juridic
al acestuia fatd de un contractor dependent economic il indreptateste pe acesta din
urma sd formuleze o actiune in justitie.

(2) Litigiile generate de o contestatie formulata de catre contractorul dependent
economic sunt de competenta instantelor judecatoresti specializate, conform legii, in
litigii de munca si asigurari sociale.

(3) Inlitigiile de munci, sindicatele, in calitate de reprezentanti ai salariatilor, pot initia
actiuni in numele contractorilor dependenti economic, cu acordul lor, sau ii pot
reprezenta pe acestia pe tot parcursul procesului judiciar.

(4) Litigiile dintre client si contractorii dependenti economic pot parcurge calea
rezolvarii amiabile Tn conformitate cu dispozitiile regulamentului intern sau pe baza
intelegerii directe Intre acestia.
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(5) Procedura interna de solutionare pe cale amiabild a litigiilor intre client si
contractorii dependenti economic este caracterizatd prin:

a) gratuitatea actelor si masurilor prealabile;

b) accesibilitate, prin redactarea tuturor actelor si masurilor procedurale in scris si
in limba romand, in mod obligatoriu, si, la cerere, in limba solicitatd de
contractorul dependent economic, pe cheltuiala clientului;

c¢) durata procedurii trebuie sa fie limitata la cel mult 30 de zile, termen calculat de
la data sesizarii clientului prin plangere;

d) furnizarea de garantii de catre client in privinta transparentei procedurii si a
exercitarii dreptului la aparare in cadrul respectarii  principiului
contradictorialitatii.

Art. 15.  Protectie impotriva concedierii si a masurilor echivalente

(1) Concedierea ori luarea unei masuri echivalente acesteia de cétre client, in privinta
unui contractor dependent economic ,pe motiv cd acesta a reclamat incalcarea
drepturilor sale legale, cu titlu de represalii, este interzisa sub sanctiunea nulitatii
absolute.

(2) Sunt interzise, de asemenea, sub sanctiunea nulitdtii absolute, acele acte si fapte
juridice care au caracter pregatitor, dispuse 1n prealabil concedierii sau masuri
echivalente cu o concediere, dacd se probeaza ca reprezintd acte de represalii pentru
faptul ca au fost reclamate de catre contractorul dependent economic incalcari ale
dispozitiilor legale privind drepturile acestuia.

Art. 16. Control

(1) Controlul exercitat in privinta respectdrii, precum si a modului de aplicare a
dispozitiilor prezentei legi, revine Inspectiei Muncii si Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(2) Atributii de control al aplicarii dispozitiilor legii pot fi reglementate si in competenta
altor organe publice, conform prevederilor hotararii de guvern adoptata in aplicarea
prezentei legi.

Art. 17.  Sanctiuni

(1) Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea contraventionald, civila
si, dupa caz, penald a clientului si/sau a reprezentantilor acestuia.
(2) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei,
urmatoarele fapte:
a) Nerespectarea obligatiei de informare a contractorului dependent economic cu
privire la informatiile prevazute la art. 9 alin. (1), in termenul legal;
b) Neacordarea sau limitarea oricaruia dintre drepturile prevazute la Art. 6 alin. (4);
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c) Concedierea ori luarea unei masuri echivalente acesteia in privinta unui
contractor dependent economic de catre client, cu titlu de represalii;

d) Netransmiterea catre institutiile publice competente a informatiilor prevazute
la art. 13, in termen legal.

Art. 18.

In cazul reclasificarii unui raport contractual ca raport de munci dependenti de citre
instanta de judecatd, clientul este obligat la plata retroactiva a tuturor diferentelor
salariale, contributiilor sociale si fiscale aferente, majorate cu penalitdti de intarziere, de

Ciwgee

hotararii judecatoresti.

Art. 19. Raport prezentat de Inspectia Muncii

(1) Inspectia Muncii va prezenta Guvernului, la fiecare 2 ani, un raport privind
implementarea prezentei legi.

(2) Raportul va cuprinde: a) numarul de persoane care au calitatea de clienti; b) numarul
contractorilor dependenti economic si distributia acestora pe categorii; ¢) numarul
controalelor efectuate si sanctiunilor aplicate; d) evolutia protectiei sociale in sector;
e) recomandari pentru imbunatatirea legislatiei.

Art. 20. Norme de aplicare a legii

(1) In vederea asigurarii implementarii dispozitiilor prezentei legi se vor elabora norme
metodologice, ce vor fi adoptate prin hotarare de guvern in termen de 60 de zile de
la data intrarii 1n vigoare a legii.

(2) In cuprinsul hotirarii de guvern vor fi enuntate, definite si detaliate urmatoarele
categorii de probleme:

a) Tipologia masurilor pentru a garanta implementarea prezentei legi;

b) Drepturile si obligatiile organelor si institutiilor administratiei publice in privinta
aplicarii legii;

c) Organizarea masurilor de asigurare a respectdrii legii conform competentei
organelor administratiei publice ce activeaza in domeniul pietei muncii;

d) Promovarea regulilor tratamentului egal si al principiului proportionalitatii in
stabilirea procedurilor de implementare a prevederilor legii;

e) Enumerarea altor autoritati publice care pot colabora cu Inspectia Muncii si
Agentia Nationala de Administrare Fiscald in domeniul de aplicare a prezentei legi.
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Art. 21. Dispozitii tranzitorii

(1) Clientii contractorilor dependenti economic au obligatia conformarii la dispozitiile
prezentei legi in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(2) In intervalul de timp previzut la alin. (1), clientii vor incheia contracte individuale
de munca contractorilor dependenti economic.

(3) Neindeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (1) si (2) atrage raspunderea
contraventionala sau penald a clientului in conditiile prezentei legi si a Codului
muncii, dupa caz.

Art. 22. Intrarea in vigoare a legii

Prezenta lege intra in vigoare in termen 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1.
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