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Introducere

Salarizarea in sectorul public din Romania a stat in ultimii 15 ani, sub semnul reformelor
pentru mari asteptari. Pot fi identificati 3 principali piloni de reforma, incepand cu anul
2010, niciunul dintre ei finalizat pana in prezent.

Primul pilon este reprezentat de Legea-cadru 284/2010, realizata cu sprijin de la Banca
Mondiala, care a avut ca urmare a unui exercitiu de evaluare a posturilor, o ierarhie

salariala care nu a fost niciodata respectata/implementata.

Aldoilea pilon este reprezentat de Legea-cadru 153/2017, grav distorsionat de majorarile

salariale in sectorul public Tncepand cu anul 2018, in principal de majorarea salariilor de
baza pentru anumite grupuri de salariati, prin masuri intempestive, ceea ce a generat,
potrivit analizelor Bancii Mondiale, denaturarea ,,si mai mult a sistemului de ierarhizare
a posturilor, fara nicio analiza prealabila bazata pe echitate”. Legea prevedea un set de
opt criterii pentru ierarhizarea posturilor, in esenta, aceleasi din 2010 (niciodata
implementate). Tot Banca Mondiala a ajuns la concluzia ca ,,descentralizarea partiala a
sistemului de salarizare la nivel local a dus la practici nesustenabile de stabilire a
salariilor, in special la nivelul administratiei publice locale (comune, spre exemplu).

Datele analizate de Banca Mondiala in ,,Raportul privind propunerile de ajustare a
Sistemului de lerarhizare a Posturilor din Sectorul Public”" - studiu facut public in 2023 si
parte componenta la nivel documentar al celui de-al treilea Pilon de reforma a sistemului
public de salarizare, parte din Programul Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR),
arata ca: ,,salariile din administratia publica locala au crescut mai rapid decét in
administratia publica centrala, devenind o sursa principala de inechitati salariale la nivel
administrativ, salariile din unele comune depasind cu peste 40% salariile de baza
aferente pozitiilor similare din unele ministere analizate in studiul Bancii Mondiale™.

Potrivit analizei Bancii Mondiale® pana in martie 2023, dupa adoptarea Legii-cadru
153/2017, au fost identificate mai mult de 50 de modificari ale acesteia:

e 24 de Legicare au modificat Legea-cadru

e 24 de ordonante de urgenta ale Guvernului care au modificat legea;

e 2 decizii ale Curtii Constitutionale (admiterea unor exceptii de
neconstitutionalitate);

" Raport privind propunerile de ajustare a Sistemului de lerarhizare a Posturilor din Sectorul Public,
Octombrie 2023
2 Raport privind evaluarea implementarii Legii salarizarii (analiza cadrului juridic), Martie 2023
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o Altele;

Al treilea pilon de reforma a salarizarii in sectorul public este in prezent in derulare,

tocmai pentru corectarea situatiei consemnate in studiul Bancii Mondiale si este
reprezentat in esenta de ceea ce prevede jalonul din PNRR si anume ca viitoarea lege a
salarizarii va include grile de salarizare pentru administratia publica locala. ,,Acest

lucru presupune ca ierarhia posturilor sa includa posturi de la toate nivelurile
administratiei publice si sa permita o aplicare mai coerenta a regulilor sistemului de
salarizare”.

Facem precizarea ca analiza realizata de Banca Mondiala indica expres faptul ca, in
prezent, salariile de baza pentru functiile din administratia publica locala nu suntincluse
in Pilonul 2, iar legea defineste doar pragul maxim.

Conform legii, pragul maxim in administratia publica locala este egal cu indemnizatia
lunara a vicepresedintelui consiliului judetean sau a viceprimarului administratiilor
locale respective. ,,Avand in vedere ca indemnizatia lunara pentru viceprimar depinde de
numarul de locuitori ai localitatii (variind de la de trei ori salariul minim pe economie, in
cazul comunelor cu pana la 3.000 de locuitori, la de opt ori salariul minim pe economie,
in cazul oraselor resedinta de judet), remuneratia platita personalului care detine functii
si responsabilitati similare variaza foarte mult, in functie de marimea localitatii”’, arta
studiul Bancii Mondiale.

Simplu spus, acest al treilea Pilon de reforma, asumat de Romania si sprijinit prin PNRR
de expertiza Bancii Mondiale vizeaza ,,un sistem de salarizare aplicabil tuturor angajatilor
din administratia publica”, ceea ce primii piloni de reforma nu au reusit.

Asadar, acest al treilea pilon de reforma va include toti angajatii de la nivel central si local
platiti din bugetul general consolidat al statului, mai putin angajatii intreprinderilor stat
dar exclude si salarizarea din entitati de supraveghere si reglementare precum Banca
Nationala a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei si autoritatea Nationalda pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, entitati care vor continua sa salarizeze cum vor ele.

in esentd, noua lege a salarizarii in sectorul bugetar, asumatd prin PNRR, viza la
momentul studiului Bancii Mondiale, peste 1,2 milioane de persoane si salariile lor, cifra

care s-a majorat in Octombrie 2024, la 1,3 milioane de salariati.




Rl Cofinantat de
ML Uniunea Europeana

in plus fatd de cea mai recentd evaluare a Bancii Mondiale a sectorului public din
Romania (2023), situatia bugetara prezenta a Romaniei (deficit bugetar mare, greu si
scump finantabil) dar mai ales asumarea de catre Roméania a unui plan bugetar pe sapte
ani (2025-2031), cu referire la salarizarea din sectorul public si la modificarea nivelului
cheltuielilor bugetare de salarizare, impune noi restrictii si chiar limitari fata de ceeace a
constat Banca Mondiala (in special la nivel teoretic), si anume constrangeri de resurse.

Planul pe sapte ani la care facem referire — Planul Bugetar-Structural National pe Termen
Mediu 2025-2031 (PBSN), include un capitol distinct privind Reforma Sistemului de
Salarizare in Sectorul Public — Reforma 7 si include urmatoarele masuri:

e Revizuirea coeficientilor de ierarhizare pentru familiile ocupationale;
e Reintroducerea grilelor salariale pentru administratia locala;
e Limitarea sporurilor la 20% din salariul de baza.

Facem precizarea ca si in prezent exista o limitare a sporurilor, la un procent superior
(30%), iar limitarea sporurilor la 20% din salariul de baza, propusa prin PBSN este inca
nepusa in practica, desi a fost avuta in vedere inca din 20213, fara efect pana in prezent,
in principal din motivul ca, in prezent, limitarea de 30% are in vedere fondul de salarii de
baza, integral, al ordonatorului de credite (buget institutional/minister de
resort/autoritate locala) si nu un procent aplicat la salariul de baza al angajatului, ceea
ce contribuie la inechitate (pentru munca egala, un angajat poate avea spor de 0%, altul
de 100%)

Intrucat Raportul Bancii Mondiale (2023) de la care pornim isi propune si identifica
tocmai propuneri de ajustare a sistemului de ierarhizare a posturilor din sectorul public,
presupunand ca toate propunerile vor fi adoptate de noua Lege-Cadru a Salarizarii, iar
grilele salariale pentru administratia locala sunt doar sugerate prin PBSN si nu
implementate, la fel cum nici sporurile (cercetarea Bancii Mondiale a identificat mai mult
de 140 de sporuri), in contextul Planului Bugetar National, putem aprecia cu un ton foarte
optimist ca nivelul de implementare al unei Legii sustenabile si echilibrate a salariilor din
sectorul public, potrivit recomandarilor Bancii Mondiale, asumarii Guvernului Romaniei
prin Memorandumul din 2021 si a asumarilor din Planul Bugetar Structural National , ca
stadiul realizarii si implementarii recomandarilor Bancii Mondiale la cel mult 33%
din ceea ce ar trebui realizat pana la o noua legiferare si o implementare a ei. In privinta
sporurilor, studiul Bancii Mondiale identifica, asa cum aratam, peste 140 de sporuri,

3 Memorandumul Guvernului Romaniei cu tema ,,Stabilirea principiilor care vor sta la baza reanalizarii si
elaborarii cadrului legal privind salarizarea personalului platit din fonduri public”, 2021
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compensatii, indemnizatii, din care, 24 sunt foarte frecvente* (Anexa 3 la prezentul
studiu), iarin prezentul studiu vom adresa siintrebarea daca unele din ele sunt cumva fie
redundante, fie ne-necesare.

Autorii prezentului studiu sustin, pe baza celor de mai sus, ca procentul de realizare al
unei noi legi a salarizarii in sectorul public este de cel mult 33%, intrucat, in conditiile
reformei bugetare, sunt necesari si alti indicatori care trebuie estimati/calculati, astfel
incat salarizarea din sectorul public sa nu devina doar sustenabila (obiectivul
principal) si echitabila doar in sectorului public, ci si in raport cu nivelul general al

salarizarii din economie, deci si fatd de sectorul privat, intrucat chiar studiul Bancii
Mondiale defineste: ,,echitatea salariala presupune ca posturi cu o valoare comparabila
ar trebui sa fie recompensate similar (pe principiul ,,remuneratie egala pentru munca
egala”).

Prin urmare, prezentul studiu isi propune sa realizeze o evaluare a salarizarii in sectorul
public, pornind de la cele mai recente rezultate identificate ca lacune ale precedentelor
programe de reforma si de la starea de fapt: nesustenabilitatea, nepredictibiltiatea si
lipsa de echitate.

Nu ne propunem sa intram Tn dezbateri daca ar fi mai bine sa existe opt criterii pentru
ierarhizarea posturilor (asa cum prevedea primul Pilon al reformei, ceea ce a fost preluat
si in al doilea Pilon), sau 12 grade care ar trebui sa se reflecte in urmatoarea legislatie
privind salarizarea, cum arata studiul Bancii Mondiale sus-citat (Anexa 1 la prezentul
studiu, pag.53-58 din Raport), sau 11 grupe de salarizare cum este in Slovenia (Anexa 2
la prezentul studiu, pagina 47 in Raportul Bancii Mondiale), pentru ca in primul rdnd

salarizarea sectorului public din Romania trebuie asezata intr-o forma simpla (chiar si
asta poate dura céativa ani, ca in Slovenia), predictibila si mai ales sustenabila in actualul
context al constrangerilor bugetare.

De aceea noi, ca autori ai studiului, suntem de acord cu concluzia studiului Bancii
Mondiale ca ,,structurile care presupun o clasificare unica sunt utile pentru echilibrarea
sistemului de salarizare din sectorului public, inainte de a dezvolta capacitatea de a
gestiona mecanisme salariale mai complexe”.

Prin urmare, in prezentul studiu, vom urmari sa identificam solutii simple, care pot fi
aplicate, si in plus fata de cercetarea Bancii Mondiale, sa lansam mai multe teme in

4 Raport privind evaluarea implementarii Legii salarizarii (analiza cadrului juridic), Martie 2023, p.25-27
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dezbatere publica, care fie nu au fost atinse, fie au fost atinse marginal in dezbaterile
privind noul sistem de salarizare din sectorul public.

Dintre acestea, enumeram, o parte:

e Raportarea nivelului de salarizare in functie de calitatea serviciilor publice;

e Calitatea guvernantei publice, si anume identificarea si demonstrarea legaturii
dintre indicatorii de guvernanta publica si ponderea salariilor din sectorul public
n PIB;

e Echitatea salarialda nu numai in sectorul bugetar, dar si in raport cu sursa
cheltuielilor bugetare, si anume taxe si impozite ca si venituri, si 0 comparatie cu
salarizarea din sectorul privat;

e Legatura dintre cresterea economica si cheltuielile publice, in special a celor
salariale (care reprezinta o buna parte dintre acestea, conform studiului Bancii
Mondiale, adoua pondere la nivelul Uniunii Europene, dupa Lituania) prin testarea
legii lui Wagner;

e Identificarea factorilor explicativi pentru ponderea salariilor publice in PIB

e |dentificarea legaturii dintre ponderea cheltuielilor publice in PIB si PIB-ul real pe
locuitor;

e In privinta sporurilor (numérate de studiul Béncii Mondiale la peste 140) si in
conditiile Tn care prin PBSN se tinteste reducerea cumulului lor la 20% din salariul
de baza), vom incerca sa propunem si o simplificare a numarului lor, in
conformitate cu practica internationald, spre exemplu la cel mult 5 tipuri de
sporuri (care sa le consolideze pe toate celelalte). Pentru aceasta, unele sporuri
artrebuiincluse in salariul de baza, iar altele ar trebui sa fie acordate ca suma fixa
sinu ca procent din salariul de baza - spre exemplu asa numitul ,,spor pentru risc
si suprasolicitare neuropsihica”,

Inca de la inceput facem precizarea cé, din punct de vedere al cheltuielilor de personal
ca pondere in PIB, ceea ce aloca Roméania este similar cu alte state din Uniunea
Europeana (9% din PIB pentru cheltuielile salariale cu sectorul bugetar), dar din punct de
vedere al ponderii in total cheltuieli bugetare suntem mult peste media Uniunii Europene
in privinta ponderii alocate salarizarii sectorului public (in detrimentul altor cheltuieli cu
valoare adaugata, precum investitii).

Simplu spus: pentru salarizarea sectorului public, Romania aloca la fel ca alte state
din Uniunea Europeana (9% din PIB), doar ca nu are din ce raportat la ce incaseaza
prin buget.
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Mai mult decéat atat, in conditiile in care legislatia din Romania® prevede ca in cazul
depasirii pragului de 50% din PIB datorie publica, cheltuielile cu salariile ingheata
(conform celor mai recente date comunicate, nivelul datoriei publice Tn Romaéania a
depasitdeja 52,7% din PIB, fiind necesara modificarea legislatiei in sensul derogarii de la
regula pentru 2024) si in conditiile Tn care PBSN estimeaza ca nivelul datoriei publice va
reveni sub nivelul de 50% din PIB in 2038, sunt necesare fie:

e Modificari substantiale si de durata, in sensul reducerii mai abrupte a nivelului
cheltuielilor cu salariile din sectorul public;

e O crestere economica accelerata (nu se intrevad sursele pentru 2025);

e Orestructurare semnificativa in sectorul public, astfel incéat, personalul ramas sa
nu fie pus in situatia de a avea salariile inghetate si prin urmare diminuate de
inflatie pentru un orizont cel putin mediu de timp.

Evolutie datoria publica in scenariul ajustat (% in PIB)

60.6% 62.0% 52:6% 62.4% 61 45 co.s%
& sasx 5% c75%
: 55.5%
54.1%
52.2% 52.7%
S1.4% coie

49.3% 48 5% 47.9%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

Figura 1: Evolutia ponderii datoriei publice in PIB, 2023-2041, estimari
Sursa: Planul National Bugetar Structural pe termen mediu

Toate aceste elemente stau la baza evaluarilor pe care le realizam, in continuare, in
prezenta cercetare, in plus fata de cercetarile Bancii Mondiale (2023), prezentul studiu
cautand atat cele mai recente date privind salarizarea din sectorul public, dar mai ales,
putem pune in contextul planului de reforme structurale pentru 2024-2031 (angajament
nedisponibil la momentul cercetarii Bancii Mondiale).

5 Legea 69/16 Aprilie 2010, republicata, Art. 13
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Capitolul I: Cheltuielile salariale din sectorul public. O
analiza cantitativa, dinamica lor, un instantaneu si o
analiza calitativa.

l.1. Cheltuielile salariale din sectorul public: realitati si perspective

Definirea sectorului public

Subliniem ca sectorul bugetar este definit in Romania ca reprezentand totalitatea
angajatilor de la nivel central si local platiti din bugetul general consolidat al statului, fara
angajatii intreprinderilor de stat si fara cei din autoritatile de supraveghere/ reglementare
(gen ASF, BNR, etc).

In prezent, numérul acestor angajati a atins in luna octombrie 2024, potrivit celor mai
recente date ale Ministerului Finantelor®, un maxim al ultimilor 15 de ani, respectiv
1.300.297.

Maximul de angajati bugetari in Roméania dupa debutul tranzitiei la economia de piata, a
fost Tnregistrat in anul 2008, respectiv 1.398.222 de angajati, ultimul an in care s-a
inregistrat un efectiv de personal bugetar mai mare decét cel din 2024, fiind 2009.

Cresterea este semnificativa, de 2,5% in doar doua luni (in august 2024, numarul
posturilor ocupate era de 1.268.211), in conditiile in care PBSN prevede o diminuare a
ponderii cheltuielilor salariale din sectorul public in orizontul 2024-2031, dupa cum
urmeaza:

Indicator - % din PIB 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031

TOTAL CHELTUIELI
41,9 | 41,2 40,7 39,1 38,5 37,5 36,7 35,9

Total cheltuieli curente, din care
329 323 |321 |31,8 | 31,7 | 313 30,8 30,3

Cheltuieli de personal

9,3 8,9 8,7 8,7 8,7 8,5 8,4 8,3
Bunuri si servicii

5,2 5,2 5,2 5,1 5,1 5,1 5,0 5,0
Dobanzi

2,0 2,0 2,4 2,8 3,0 32 34 3,5
Asistenta sociala

125 | 12,7 | 124 12,0 | 11,7 11,4 11,0 10,7

Cheltuieli pentru investitii
6,8 7,9 7,7 6,5 6,1 58 54 5,0

Tabel 1: Evolutia cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor de personal 2024-2031, tinte.
Sursa: Planul National Bugetar Structural pe termen mediu

8 https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/numar-salariati-bugetari
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De aici rezulta o prima provocare pentru Pilonul 3 - viitoarea Lege-cadru de salarizare a

sectorului public. Raportand cheltuielile de personal la totalul cheltuielilor bugetare,
observam, paradoxal, intentionarea unor politici care sa aiba ca finalitate ,,ceva mai
mult stat” (sau ceva mai scump) raportat la ceea ce poate asigura economia Romaniei,
intrucat ponderea cheltuielilor de personal in total cheltuieli bugetare urmeaza sa se
majoreze de la 22% Tn 2024, la 23% in 2031.

O alta tinta asumata, dar ne-explicata, in privinta cheltuielilor de personal este o ajustare
a cheltuielilor de personal de la 9,3% din PIB in 2024 la 8,3% in 2031, din care aproape
jumatate (0,4 puncte procentuale) ar urma sa se produca doar in urmatoarele 12 luni, in

timp ce, evolutiile recente ne demonstreaza contrariul, respectiv majorarea numarului
de personal in septembrie si octombrie cu 2,5% dar si a facturii salariale si asta in
conditiile unei cresteri economice cvasi-stagnante de 0,9% in primele trei trimestre ale
anului 2024’.

Asadar, evolutia dorita/anticipata este contrara realitatii faptice consemnata pe termen
scurt, privind cresterea aparatului bugetar cu 2,5%, in 2 luni.

Atasam ca Anexa 4 la prezentul studiu numarul de salariati bugetari (posturi ocupate) la
finalul lunii Octombrie 2024 si prezentam aici, in sinteza, evolutia recenta (August —
Septembrie 2024):

August 2024 | Octombrie 2024 Evolutie (%)
Total: 1.268.221 1.300.297 2,52
- Din care Administratia publica centrala 801.002 833.454 4,05
- Din care Administratia publica locala 467.219 466.843 -0,09

Tabel 2: Evolutia cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor de personal 2024-2031, tinte.
Sursa: Planul National Bugetar Structural pe termen mediu

Asadar, in privinta structurii, putem concluziona ca la acest moment 65% din angajatii
platiti din fonduri publice apartin administratiei publice centrale si 35 din fiecare 100 de
angajati, tin de bugetele autoritatilor publice locale.

Evaluand pe ordonatori principali de credite, observam ca din cresterea de 32.706 de
posturi ocupate, cea mai mare parte, respectiv 28.919 posturi ocupate este aferenta
cresterii numarului de posturi in Ministerul Educatiei — administratia publica centrala, de
la 276.965 in August 2024 la 305.884 in Octombrie 2024.

7 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/pib_tr3r2024.pdf
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in prezenta cercetare pornim de la ipoteza c& dinamici precum cea inregistrata pentru
Ministerul Educatiei sunt justificate (nu este scopul cercetarii sa infirmam/confirmam
aceste dinamici sectoriale), dar este necesar sa subliniem aceasta dinamica, simultan
cu observatiile facute de catre Banca Mondiala referitoare la sustenabilitatea si
predictibilitatea sistemului de salarizare.

Astfel, in raportul citat se arata ca:,,in 2022, 40% dintre angajatii din domeniile educatie,
sanatate si asistenta sociala, cultura, justitie si diplomatie au beneficiat de suplimente
care au depasit 30% din salariul de baza (...). Trebuie subliniat faptul ca multe dintre
elementele salariale variabile sunt exceptate de la aplicarea plafonului pentru
indemnizatii, compensatii, sporuri, premii, prime, astfel incat ele servesc drept factor
care contribuie la adéncirea inegalitatilor salariale in sectorul public”.

Prin urmare, dinamica angajarilor in sectoare in care ,,suplimentele” au depasit si
depasesc 30% din salariul de baza, in mod cronic si adancita faptic si post-analiza Bancii
Mondiale, reprezintd un argument puternic pentru limitarea de-facto a valorii

,,suplimentelor/sporurilor” la un nivel care sa nu fie exceptat, fie prin includerea unor
sporuriin salariul de baza, fie prin eliminarea lor.

Evaluand cresterea facturii salariale din Septembrie 2024 pana in Octombrie 2024 (ca
diferenta intre cheltuielile de personal totale ianuarie-octombrie 2024 din care extragem
cheltuielile de personal pe perioada ianuarie-septembrie 2024), pe baza datelor din
executiile bugetare publicate de Ministerul Finantelor, putem calcula factura pentru
personalul bugetar doar pentru luna Octombrie 2024, respectiv 14,23 miliarde lei.

Cu alte cuvinte, in luna Octombrie 2024, factura lunara cu salariile personalului bugetar
a ajuns la 14,23 miliarde lei, respectiv 2,84 miliarde euro.

Raportand factura lunara la numarul de posturi ocupate (1,3 milioane), rezultd un cost
mediu/angajat din sectorul bugetar de 10.947 de lei (costuri brute si incluzand sporuri),
respectiv 2.190 de euro.

Facem precizarea ca raportat la cheltuielile curente din bugetul general consolidat (care
reprezinta 92% din totalul cheltuielilor), ponderea cheltuielilor cu salarizarea
personalului este a doua cea mai ridicata, dupa pensii (si asistenta sociala), asa cum
rezulta din datele executiei bugetare (22,9% din totalul cheltuielilor).
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Simplu spus, din fiecare 10 lei pe care ii cheltuieste bugetul, mai mult de 2 lei sunt
alocati pentru plata personalului bugetar si mai mult de 3 lei, pentru plata pensiilor.

Spre comparatie, cheltuielile de capital (investitiile) au reprezentat doar 8,4% din totalul
cheltuielilor bugetare, iar cheltuielile cu bunuri si servicii, 13%.

Raportat insa la veniturile totale pentru primele 10 luni ale anului 2024, cheltuielile de
personal reprezinta un procent superior, de 28,2% din total venituri, deci aproape 3 lei
dinfiecare 10 leivenit la buget sunt alocati facturii salariale si, pentru ca 39,2% din totalul
veniturilor sunt alocate pentru asistenta sociala, simplu spus, din 10 lei incasati de
catre buget, 7 lei sunt aferenti salariilor si pensiilor, fiind principalele alocari
bugetare.

Din graficul urmator se observa ca, fata de momentul realizarii studiului Bancii Mondiale
(2023), ponderea cheltuielilor de personal s-a majorat de la 22% din total cheltuieli la
22,9%, simultan cu majorarea numarului de personal bugetar, de la 1,2 milioane la 1,3
milioane de persoane.

Pondere categorii cheltuieli (%) in total cheltuieli ale
bugetului general consolidat, lan- Oct 2024

CHELTUIELIDE  BUNURI $I SERVICII DOBANZI PROIECTE CU ASISTENTA CHELTUIELIDE  PROIECTE PNRR
PERSONAL FINANTARE DIN SOCIALA CAPITAL
FONDURI
NERAMBURSABILE

Figura 2: Principalele categorii de cheltuieli raportate la totalul cheltuielilor bugetare, ian-oct 2024
Sursa: Ministerul Finantelor, executie bugetara luna Octombrie 20248

Din punct de vedere al structurii angajatorilor ,,de stat” unde sunt incadrati functionarii
bugetari, din cele mai recente date ale Ministerului Finantelor, cercetarea a identificat

8 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/Anexa2_bgc31102024.pdf
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principalele 12 categorii de ,,angajatori”’ care au in subordine fiecare mai mult de 10.000
de angajati, dupa cum urmeaza:

Angajator Nr. salariati bugetari Pondere in total (%
Ministerul Educatiei 305.884 23,52
Autoritati executive locale - buget local 281.418 21,64
Unitifi sanitare din reteaua sanitari a autorititilor locale 146.401 11,26
Ministerul Afacerilor Interne 123.026 9,46
Unitdti sanitare finantate din FNUASS {central) RO.BRY 6,22
Ministerul Apdririi Nafionale 79.342 6,10
Unitdtile de invitdmint superior de stat {central) 68.676 5,28
Institutii subventionate din bug. de stat si bug. somaj 44.525 3.42
Ministerul Finantelor (include ANAF) 24.481 1,88
Ministerul Sandtitii 17.894 1,38
Inalta Curte de Casatie si Justitie 14.834 1,14
Alte institutii - integral din venituri proprii (central) 14.004 1,08

Tabel 3: Principalele sectoare in care activeaza angajatorii din fonduri publice, numar, pondere
Sursa: Planul National Bugetar Structural pe termen mediu, rezultatele cercetarii

O centralizare mai rafinata, pentru a vedea resursele umane salarizate din bani publici,
alocate cumulat la nivel central si local pentru domenii precum educatie, administratie
publica, sanatate, justitie si ordine publica, ne arata urmatoarea situatie:

Alocarile de personal bugetar pe principalele domenii, Octombrie 2024, numar
angajati, pondere in total (%)

M Nr. salariati bugetari M Pondere in total (%)

Administrare fiscald: Ministerul Finantelor care include si ANAF 2] 1,88

Justitie si ordine public: MAI si MApN si 1CCJ 16,70

Sanatate: Unitati sanitare din reteaua sanitara a autoritatilor locale si

central unitati sanitare FNUASS si Ministerul Sanatatii 18,86

Autoritati executive locale - buget local 21,64

Educatie: Ministerul Educatiei si Unitati de invatdmant superior de stat

(central) si invatdmant preuniversitar (local) 29,16

Figura 3: Principalele domenii care angajeaza personal platit din fonduri publice
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Sursa: Ministerul Finantelor, executie bugetara luna Octombrie 2024°

Privind graficul centralizat in prezentul studiu, ne putem face o idee despre prioritatile
cheltuielilor de personal din fonduri publice, insa, subliniem, in niciun caz o concluzie.
Privind resursele umane alocate catre domenii fundamentale, observam
(nesurprinzator) ca educatia necesita cea mai multa resursa umana platita din fonduri

publice dar si ca autoritatile executive locale se plaseaza inaintea domeniului sanatatii
(surprinzator, avand in vedere si distorsiunile semnalate de studiul Bancii Mondiale in
legatura cu salarizarea administratiei publice).

Am subliniat ca este doar o idee, intrucat o concluzie nu poate fi formulata decat dupa:

i) Analizarea si a fondurilor alocate pe diversele sectoare fundamentale, deci o
analiza cantitativa;

i) Analizarea calitatii serviciilor publice, pe fiecare sector in parte, deci 0 analiza
calitativa.

Fara aceste elemente, care exced obiectivelor prezentei cercetari, nu poate fi formulata
o concluzie finala in privinta structurii alocarii, decét ca, in calitate de resursa umana,
autoritatile executive locale ,,mananca’” tot mai mult din personalul platit din fonduri
publice.

O analiza calitativa sectoriala este o directie viitoare de cercetare (care poate include pe
fiecare domeniuin parte indicatori cantitativi si calitativi), darin prezentul studiu, ne vom
rezuma la a formula un set de indicatori de evaluare pentru intreaga calitate a sectorului
public din Romania, asa cum ne arata datele istorice si metodologia propusa de noi.

l.2. Un instantaneu din septembrie 2024 al aplicarii Legii Cadru
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Asa cum am aratat, in prezent, Pilonul pe care se fundamenteaza salarizarea in sectorul
,,stat”, cel platit din fonduri publice, este reprezentat de Legea-Cadru 153/2017. in plus
fata de analiza Bancii Mondiale (care acopera perioada de panain 2023) si care identifica
50 de legi, Ordonante de Urgenta si Decizii ale Curtii Constitutionale care au modificat
Legea-Cadru pana la acel moment, Legea-Cadru 153/2017 a cunoscut si alte modificari
ulterioare, rezultatul fiind o modificare substantiala fata de ceea ce a gandit legiuitorul.

% https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/Anexa2_bgc31102024.pdf
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Astfel, la momentul noiembrie 2024, in textul actualizat al Legii-Cadru'®, putem identifica
nu mai putin de 81 de mentiuni de derogari si 51 de referiri la exceptii de la aplicarea
prevederilor (Caseta 1), asadar peste 130 de derogari si exceptii.

10f 81 matches  Begins with @ [ Q prin derogare @

R~

Fl NVAPODCA
- oA INOVATIE IN ADMINISTRATIE
insterul Dezvolari

i Administratiel Publce

PORTAL LEGISLATIV

LEGATURI UTILE GDPR

ILITATI OFERITE

LEGE-CADRU nr. 153 din 28 iunie 2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
EMITENT PARLAMENTUL ROMANIEI

Publicatin MONITORUL OFICIAL nr. 492 din 28 iunie 2017

10f 51matches Begins with @ [(Q prin exceptis @

ianuarie, cuantumul brut al salarillor de de functis iilor de
CUPRINS de incadrare lunard de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice se majoreazs cu 10%
— fat’ de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fré a se depisi valoarea nominald pentru anul
= 2022 stability potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completérile
orme

act
©Forma consolidata UIRIER

+ istoric consolidari
Forma de baza

+ Fisa act
CUPRINSUL ACTULUI

Conform alineatului (3) al articolului I din acelasi act normativ, pentru personalul prevazut la alin.
(1), cuantumul salariului de bazé in cup hotararii pentru stabilirea
salariului de bazs minim brut pe fard garantat in platd pentru anul 2023 se stabileste dupa aplicarea
majoraril previzute la alin. (1).

privind salarizarea personalulu
platit din fonduri publice

Capitolul T Conform alineatului (171) al articolului I din ORDONANTA DE URGENTA nr. 168 din 8 decembrie

Caseta 1: Derogari si exceptii de la aplicare Legii-cadru 153/2917
Sursa: Ministerul Justitiei

Subliniem Tnsa ca niciuna dintre

modificarile ulterioare nu este
asociata modificarii Articolului 5 al
legii care statueaza raportul de 1 la
12 dintre cel mai mic salariu de baza
(minim pe economie) din sectorul
public si cel mai mare salariu de
care nu _apare in

baza, articol

legislatie ca fiind modificat. in plus,

si Art. 6 prevede ca, sub nicio forma,
pragul maxim de 12 salarii minime
de baza, nu poate fi depasit.

Forme act

©Forma consolidata
+ istoric consolidéri
Forma de baza

+ Fisa act

CUPRINSUL ACTULUI

privind salarizarea Fersonalu\u
ice

latit din fonduri publ
Capitolul T
| Sectiunea 1
Articolul 1
Articolul 2
| Articolul 3
Articolul 4
Articolul 5

Sectiunea a 2-a
Sectiunea a 3-a
Sectiunea a 4-a
Capitolul 11
Capitalul 111
Capitolul IV
B. PRESEDINTELE ~ CAMERE
EPUTATILOR, FLORIN
IORDACHEPRESEDINTELE
SENATULUICALIN-CONSTANTIN-
ANTON POPESCU-TARICEANU
Anexa nr. 1
Anexa nr. II
Anexa nr. 111

Articolul 4

Controlul aplicarii legii

Controlul aplicdrii prevederilor legale privind salarizarea personalului din
sectorul bugetar se realizeazd de citre Guvern, prin ministere si institutiile de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald, potrivit atributiilor din
domeniul de activitate al acestora, precum si de alte autoritdti publice
centrale autonome cu atributii in domeniu.

Articolul 5

Raportul salarial

in sectorul bugetar, raportul dintre cel mai mic salariu de bazd si cel mai
mare salariu de bazd, soldd de functie/salariu de functie, indemnizatie de
incadrare, indemnizatie lunard este de 1 la 12.

Sectiunea a 2-a Principiile sistemului de salarizare

Articolul 6

Principii

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd
urmdtoarele principii:

a) principiul legalitdtii, in sensul ca drepturile de naturd salariald se stabilesc
prin norme juridice de forta legii, cu exceptia hotdrérilor prevdzute la art. 11
alin, (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei,
republicatd, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime prevazute prin
prezenta lege;

Asadar, teoretic, cel mai mare salariu de baza ar trebui sa fie cel al Presedintelui

Romaniei, care are tocmai coeficientul de ierarhizare de ,,12”. Cum modificarile

0 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/190446
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ulterioare ale Legii Cadru'', in privinta indemnizatiei Presedintelui au stabilit, in cazul
Presedintelui Republicii ca, se va aplica coeficientul de ierarhizare la nivelul salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata valabil in anul 2019, respectiv 2.080 de lei, la
30 septembrie 2024, nivelulindemnizatiei brute lunare a Presedintelui este inghetat la 12
x 2.080 de lei (salariul minim din 2019), respectiv 24.090 de lei.

Cum in prezent, salariul minim brut pe economie este de 3.700 de lei brut, cel mai mic
salariu de baza in sectorul bugetar este de 3.700 de lei, iar cel mai mare, indemnizatia
Presedintelui, nu ar trebui sa depaseasca 44.400 de lei (fara sporuri).

In prezent, conform datelor ordonatorului de credite Administratia Prezidentiald, la 30
septembrie 2024, indemnizatia Presedintelui se cifra la 12 salarii minime din 2019,
respectiv, raportat la salariul minim brut valabil in septembrie 2024, coeficientul de
ierarhizare era de 6,75 ori, corespunzator unei indemnizatii de 24.960 de lei.

ROMANIA

Administratia Prezidentiala

LISTA* FUNCTIILOR SPECIFICE ADMINISTRATIEI PREZIDENTIALE,
INDEMNIZATIILE LUNARE Sl SALARIILE DE BAZA AFERENTE ACESTORA

(valabile |la data de 30.09.2024 si stabilite in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile $i completarile
ulterioare, ale Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Roméniei pe termen lung, cu modificrile si completarile ulterioare,
ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru idare fiscala, evaziunii fiscale,
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, cu modificérile i completarile ulterioare, si ale art. | al Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 53/2024 privind masuri referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetard, precum gi reglementarea unor aspecte organizatorice)

INDEMNIZATI BRUTE - #AZA LEGALA DE STABILRE.

COBRICENT DE BRUT PE AR
IERARHIZARE

CATEGORIE FUNCTI FUNCTIE ANEXA LEGE rv, 153/2017
Al P MUNCA VATAMATOARE NOAPTE
VALABIL IN ANUL 201 | BATADE 009.2024 PUBLICA TN ANUL 2024

PRESEDINTELE

NI, Anexa X, it A, nr. crt.{ 12.00 2,080 24,960 Act. | . (8) 3l O.U.G. . 1572023, cu

modficirie 5i completarie witerioare

Caseta 2: Indemnizatia Presedintelui Romaniei, 30 Septembrie 2024
Sursa: Administratia Prezidentiala

In continuare, pe baza datelor disponibile, vom incerca sa validam ipoteza ca atata timp
catraportul de cel mult 1/12 este respectat pentru cea maiinalta functie in stat (in fapt,
raportul este net inferior, de 6,75), toate salariile platite din fonduri publice respecta
pragul de 1/12.

Pentru aceasta, vom folosi doua baze de date si orice informatii publice sunt disponibile,
cu mentiunea ca toate au limitarile lor.

" Art. | alin. (6) al OUG 115/2023, cu modificarile si completarile ulterioare
2 https://www.presidency.ro/files/documente/Lista_cu_Functii_ AP_+_Grila_salarii_AP_-_30.09.2024.pdf
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i) Principala baza de date folosita este cea a Inspectiei Muncii, filtrata pe transe
de venit si sub forma de proprietate a angajatorului - ,,stat”;

i) Baza de date a Ministerului de Finante/ANAF, mai exhaustiva (dar fara indicii
privind nivelul salariului), Tntrucdt in Registrul General de Evidenta a
Salariatilor (RGES) nu fac obiectul declararii unele categorii de personal
precum: functionarii publici, militarii, personalul din justitie, etc.

iii) Alte date publice, disponibile.

O prima precizare si limitare se impune a fi mentionata inca de la inceput, si anume,

intrucat RGES nu include categoriile mentionate, in realitate, numarul de salariati platit
din fonduri publice (,,stat”’), cu norma intreaga, nu este de doar 1.205.828, asa cum arata
datele Inspectiei Muncii consultate pentru prezenta cercetare in septembrie 2024, ci

este cu aproape 95.000 mai mare, respectiv cu 94.469, numarul posturilor ocupate
comunicat de ministerul finantelor fiind de 1.300.297.

O adoua limitare in cercetarea acestei ipoteze este ca, ultima transa de venit (salariu de

baza) pentru care prezenta cercetare a obtinut date de la Inspectia Muncii, include dar
nu individualizeaza in mod concret numarul de salariati si codul din Clasificatia
Ocupatiilor din Roméania (COR) care au un salariu de bazad mai mare de 12 salarii
minime brute, respectiv peste 44.400 de lei, datele oferite de la Inspectia Muncii
prezentand ca ultima transa, salariile de baza intre 20.001 si 2 milioane de lei lunar.

Si totusi, putem extrage urmatoarele date din consultarea Registrului, respectiv numarul
angajatilor pe forma de proprietate ,,stat” platiti din fonduri publice, care au un salariu
de baza mai mare de 20.000 de lei (fara militari, personal din justitie, functionari publici,
etc.) si care se concentreaza, in mod preponderent, in doar cateva dintre clasificatii,
dupa cum urmeaza:

Panderein
Categarie Nr. Angajati grupa salariald (%)
DIRECTORI GENERALI, DIRECTORI EXECUTIVI 51 ASIMILATI 1113 14,99
SPECIALISTI TN DOMENIUL ADMINISTRATIV 926 12,47
LEGISLATORI, MEMBRI Al EXECUTIVULLUISI TNALTI CONDUCATORI Al ADMIMISTRATIEl PUBLICE 790 10,64
ANALISTI PROGRAMATORI TN DOMENIUL SOFTWARE 783 10,55
DIRECTORI DETNTREPRINDERI 51 CONDUCATOR! DIN DOMENIUL ADMINISTRATIV G646 8,70
MEDICI 549 7,39
CONTROLORI 51 OPERATORI PENTRU TRAFIC MAVAL 51 AERIAN 496 6,68
SPECIALISTI TN DOMENIUL FINANCIAR 292 3,93

Caseta 3: Principalele ponderi ale angajatilor bugetari cu cele mai mari venituri brute (peste 20.000 de lei)
din totalul de 7.424 aflati in aceasta grupa salariala
Sursa: Inspectia Muncii, consultare septembrie 2024.

Asadar, din centralizarea prezentata, rezultda ca in Romaéania sunt cel putin 7.424 de
salariati,,de stat”, platiti din fonduri publice (0,61% din total), care au salariu de baza mai
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mare de 20.000 de lei brut. Spunem cel putin, Tntrucat cu certitudine intre cei inca
aproximativ 95.000 de salariati ,,de stat’” care nu sunt inclusi in RGES, se mai regasesc
persoane salariate peste nivelul de 20.000 de lei, salariu de baza.

Aceasta centralizare ne permite sa presupunem ca in Roménia, numarul salariatilor
,,de stat’ al caror salariu de baza lunar depaseste indemnizatia Presedintelui Romaniei
este de cateva mii, intrucat indemnizatia Presedintelui este inghetata mai aproape de
nivelul de baza al transei (20.000), respectiv la 24.960 de lei.

Aceasta consultare nu ne permita insa, inca, sa tragem concluzia ca in Romania, in
sectorul public nu este respectat nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei
de 44.400 de lei (12 salarii minime din prezent). Asadar, pentru verificarea ipotezei
noastre ca niciun salariu/indemnizatie platita din fonduri publice nu depaseste
pragul de 12 salarii minime, vom consulta si alte surse publice.

Si intrucét extinderea cercetarii dinspre cele doua baze de date spre surse publice
referitoare la drepturile salariale platite din fonduri publice ne permite sa intram si in
componenta de ,,sporuri”’, care, potrivit legii, sunt limitate la 30% din salariul de baza (si
potrivit unorinterpretari mai extinse dar contrare vointei initiale a legiuitorului, la 30% din
bugetul institutiei), vom extinde si ipotezele pe care le verificam dupa cum urmeaza:

e Niciun angajat platit din fonduri publice din Roméania nu are un salariu de
baza/indemnizatie mai mare de 12 salarii minime brute garantate in plata;

e Niciun angajat platit din fonduri publice din Roméania nu are sporuri mai mari
decéat 30% din salariul de baza.

e Ambele prevederi au fost introduse inca de la inceput in Legea-cadru 153/2017

In continuare, vom verifica daca se infirma sau se confirma aceste ipoteze, in conditiile
in care analiza veniturilor de natura salariala la nivelul Presedintiei Roméniei a condus la
confirmarea acestei ipoteze.

Din surse publice, vom analiza in continuare nivelul de salarizare (si sporurile) in cadrul
Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), pentru care avem datele publicate la 30
Septembrie 2024 (Anexa 6 la prezentul studiu).

3 https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/09/Lista_functiilor_Curtii_Constitutionale-LA-30-
SEPTEMBRIE-2024.pdf

17


https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/09/Lista_functiilor_Curtii_Constitutionale-LA-30-SEPTEMBRIE-2024.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/09/Lista_functiilor_Curtii_Constitutionale-LA-30-SEPTEMBRIE-2024.pdf

N Cofinantat de
ML Uniunea Europeana

Lista functiilor din cadrul Curtii Constitutionale la data de 30 septembrie 2024

Valoare spor pentru risc $i suprasolicitare neuropsihica, valoare spor pentru pentru pastrarea confidentialitatii | Alte drepturi in bani §i/sau
1t i valoare spor pentru conditii de munci vitimitoare in naturi
i i Val Val
Functia Nivelul bruta brutd Tip spor Baza de Baza de al aa'rea al oavrea )
studiilor | lunard/Salariul | lunard/Salariul Cota bruti a brutia . . Baza legalia
Foalart Y § calcul calcul R ; : Baza legald Tip -
Nr. de bazd- minim |de bazd -maxim .. N procentuald| sporului | sporului acorddrii
-minim- | - maxim - L .
art. - minim - | - maxim-
0 1 2 3 4 6 8 9 10 11 12 13 14
1 Pregedinte s 47.074| Spor pentru risc gi 47.074 25% 11.769| Legea nr.153/2017 -art.38, diurnd Art.70 din Legea
suprasolicitare art.5 Secfiunea 1, Cap. VIII, nr47/1992
neuropsihica Anexa V, OUG nr.115/2023
Spor pentru 47.074 5% 2.354| Legea nr.153/2017-art.38, | chirie | Art.70 din Legea
pastrarea art.5 Sectiunea 1, Cap. VIII, nrd7/1992
confidentialitatii Anexa V, OUG nr.115/2023
Spor pentru 47.074 15%| 1.500| Legeanr.153/2017 -art.4 | transport | Art.70 din Legea
conditii de munci Sectiunea 1, Cap. VIII, nr47/1992
vitimatoare Anexa V si Hotéirdrea
Guvernului nr.118/2018,
Legea nr. 296/2023
Indemnizatia 1.900/ 50%| 950 Art.14 alin.(1) gi art.39
lunari pentru titlul alin.(5) din Legea
stiintific de doctor nr.153/2017, OUG
nr.115/2023

Caseta 3: Indemnizatia Presedintelui CCR
Sursa: Curtea Constitutionala a Romaniei, consultare septembrie 2024.

Din analiza datelor publice de mai sus rezulta:

e Indemnizatia bruta a Presedintelui CCR este de 47.074 de lei, respectiv:
o De 12,72 ori mai mare decéat salariul minim brut garantat in plata
o De 12,06 ori mai mare decéat nivelul maxim al celui mai mare salariu de
baza minim din CCR, respectiv pentru functia de curier (salariu de baza
stabilit la nivel maxim 3.903 lei);
o De 13,87 ori mai mare decéat nivelul minim prevazut pentru salarizarea de
baza a functiei de curier.
e Sporurile Presedintelui CCR totalizeaza 35% din indemnizatia de baza, si se
adauga la indemnizatia maxima de baza, dupa cum urmeaza:
o 11.769 lei (25% din indemnizatia de baza) - ,,spor pentru risc si
suprasolicitare neuro-psihica”;
o 2.354 lei (5% din indemnizatia de baza) - ,,spor pentru pastrarea
confidentialitatii’’;
o 1.500 lei (15% din indemnizatia de baza dar limitat prin lege la 1500 de lei)
- ,,Spor pentru conditii de munca vatamatoare”
950 de lei -,,indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor”
Total sporuri: 16.573 lei
Total sporuri raportate la indemnizatia bruta: 35,2%.

Asadar, din analiza veniturilor derivate din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale,
se infirma prima ipotezd, cum ca in Romania este respectat nivelul
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salariului/indemnizatiei maxime de cel mult 12 ori salariul minim brut garantat in
plata, intrucat indemnizatia din septembrie 2024 a Presedintelui CCR nu respecta
raportul;

in ceeace priveste a doua ipoteza, si anume ca in Romania se respecta nivelul de 30%
al sporurilor raportate la salariul/indemnizatia de baza (ulterior fiind interpretata si in
sensul ca sporurile pentru un angajat pot fi oricat atata timp cat angajatorul are un buget
suficient si se incadreaza ca cel mult 30% din buget sa fie sporuri), si aceasta ipoteza
este infirmata, intrucat sporurile incasate de Presedintele CCR se cifreaza la 35,2% din
valoarea indemnizatiei brute.

in total, Presedintele CCR este retribuit, cumuland indemnizatia si sporurile cu venitul
brut lunar de 63.647 lei, respectiv de 17,2 ori salariul minim brut garantat in plata, din

care sporurile lunare reprezinta aproape de 4,5 ori mai mult de salariul minim brut
garantat in plata. Cu alte cuvinte, intr-un an, Presedintele CCR incaseaza in plus fata de
salariul de baza alte 54 de salarii minime brute pe economie, ca sporuri.

Asadar, amandoua ipotezele referitoare la prevederile Legii-cadru sunt infirmate, dar
intrucat am analizat acest caz, inclusiv al sporurilor, putem deschide cateva unghiuri noi
de abordare in privinta acordarii celor din urma, precum:

a) Ce sporuri sunt redundante in raport de prevederile deja aflate in vigoare:

Din acest punct de vedere, punem in dezbatere acordarea ,,sporului pentru pastrarea
confidentialitatii”’, pentru magistrati. Facem precizarea ca, prin insusi statutul

magistratilor si al altor prevederi care reglementeaza profesia, din fisa postului de

magistrat, fie el judecator sau procuror, face parte pastrarea confidentialitatii, in caz
contrar, magistratii riscdnd avertismente, sanctiuni salariale si chiar excluderea din
profesie. Spre exemplu, prevederile Legii 303/2022, privind statutul judecatorilor si
procurorilor, Capitolul Il - Raspunderea disciplinara, Art. 270 — 274. inainte de a fi
judecatori constitutionali, persoanele numite politic in aceste pozitii, sunt magistrati
(conditie sine-qua-non), or, este legitim un astfel de spor, in conditiile in care insusi
statutul profesiei de magistrat include pastrarea confidentialitatii?

b) ,,Sporul pentru conditii vatamatoare de munca”, de maximum 15% din
salariul/indemnizatia de baza, dar nu mai mult de 1.500 de lei. Analizand cele 26
de tipuri de posturi din organigrama Curtii Constitutionale (de la Curier, Sofer |,
Referent), constatam ca acest spor este acordat tuturor angajatilor din cadrul
CCR.
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- Or,in ce fel este vatamator sa lucrezi la Curtea Constitutionala?

- Si, daca este vatamator pentru toti angajatii, de ce nu este inclus in
salariul de baza (cu obligativitatea in consecinta a incadrarii Tn raportul
de 1 la 12) si reprezinta spor (suplimentar)?

c) ,,Sporul pentru risc si supra-solicitare neuropsihica” — este cel mai consistent
spor din cadrul CCR, si este acordat neplafonat, in valoare de 25% din
indemnizatia bruta lunara. Este justificat acest spor de risc si de supra-solicitare
neuro-psihica, a fi acordat intr-un astfel de cuantum? Sau ar putea fi inclus in

indemnizatia de baza, care sa se incadreze in raportul 1/12 si eventualintr-o suma
fixa?

Ca autori ai acestui studiu, subliniem ca acestea sunt directii viitoare de cercetare care
pot fi analizate pentru noua lege-cadru a salarizarii, intrucat necesitarea consolidarii
sporurilor (in salariul de baza) si limitarii lor la nivelul de cel mult 20% din indemnizatia
de baza, in total, este sustinuta faptic atat de noi, cat si de studiul Bancii Mondiale, dar
mai ales asumata prin Planul National Bugetar Structural pe termen mediu 2025-2031

* * %

Desi nu mai este necesar, ipotezele cum ca in Romania s-ar respecta pragul de 1/12 si
plafonul sporurilor la cel mult 30% din indemnizatia/salariu de baza fiind deja infirmate,
intrucat am accesat deja datele, vom analiza in continuare si pe scurt si alte venituri din
cadrul Curtii Constitutionale, referitor la pragul maxim 1/12 si cel al sporurilor de 30%.

2 | Judecitor ) 45260 Spor pentru risc si 45.260 25%, 11315] Legeanr153/2017 -art38 | diurnd | Art.70 din Legea
suprasolicitare alin.(3) lit.a), art.5 Sectiunea nr.47/1992

neuropsihici 1, Cap. VIII, Anexa V, OUG
nr.115/2023
Spor pentru 45.260 5% 2263| Legeanr.153/2017-art.38, | chirie | Art.70 din Legea
pistrarea art.5 Sectiunea 1, Cap. VIII, nr.47/1992
confidentialitifii Anexa V, OUG nr.115/2023

Spor pentru 45.260) 15% 1500] Legeanr.153/2017-art4 | transport| Art.70 din Legea
condiii de munci Sectiunea 1, Cap. VIII, nr47/1992
vitimitoare AnexaV i Hotirirea
Guvernului nr.118/2018,
Legea nr. 296/2023, OUG
nr115/2023

Indemnizatia 1.900/ 50%| 950 Art.14 alin.(1) si art.39
lunara pentru titlul alin.(5) din Legea
stiintific de doctor nr.153/2017, OUG
nr.115/2023

20



N Cofinantat de
ML Uniunea Europeana

Caseta 4: Indemnizatia celor 9 judecatori CCR
Sursa: Curtea Constitutionala a Romaniei, consultare septembrie 2024.

Constatam astfel urmatoarele pentru postul de judecator CCR:
e Indemnizatia de baza, de 45.260 lei este de 12,23 de ori mai mare decat salariul
minim brut pe economie (in prezent, 3.700 de lei);
e Sporurile unuijudecator constitutional totalizeaza 16.028 de lei, respectiv 35,4%
din indemnizatia de baza
Concluziv, in interiorul Curtii Constitutionale, institutia care se pronunta asupra
constitutionalitatii legilor, apare ca raportul de 1/12 nu este respectat, iar raportul de
30% in privinta sporurilor, ar putea fi respectat in ceea ce priveste procentul raportat la
intregul buget la curtii, dar nu este respectat in ceea ce priveste referinta la salariul de
baza.

in plus, observdm c4 si in cadrul aceleiasi familii ocupationale, spre exemplu justitie,
aplicarea procentului de 30% limit4 este diferitd de la institutie la institutie. In timp ce la
fnalta Curte de Casatie si Justitie, procentul se alocd (aproape pentru toti angajatii
institutiei, maximal) raportata la nivelul indemnizatiei, in timp ce la CCR se aplica la

altceva.
INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTITIE
30 SEPTEMBRIE 2024
Indemnizatie de - . . o Indemnizatie lunara pentru titiul stiinific de
Incadrare/Salariu de bazi Spor pentru cnmfuu de muncd, grele, vitimatoare ori periculoase, spor pentru risc si doctor acordata doar celor care detin acest
Nr T brut furiar p: sl spor pentru titlu si care isi desfagoara activitatea in
ot domeniul pentru care il detin
minim in maxim In i im it Valoars;
dm Ir ta x ” minim in maxim in =
plata (tel) plata (lei) cota procentuala baza legala plata (le) plata (lei) cota procentuald baza legala b(:ul()i
le]
m FAMILIA OCUPATIONALA "JUSTITIE"
EDINTE I0CJ 70514
2|VICEPRESEDINTE ICCJ 39341 '333 el !aaL'LVrZ';'i ous.
3|PRESEDINTE SECTIE 37.768 330] pentru luna decembrie | 1" 115/2023
4[JUDECATOR KENAL] 36.194] 10,114 858] 2023 (50% din nivelul | 2711 51Legea|  ggq
5|PRIM MAGISTRAT ASISTENT 29,901 - 70| salariului de baza cad
6|MAGISTRAT ASISTENT SEF 7109 29.901 : . | QUG rr. 1162625 773 ] inim brut pe fors | 1592017
7IMAGISTRAT ASISTENT q % se menfin 1a nivelul cuantumului Legea nr. 296/2023 art. . .970|  minim brut pe fark art. 14 alin.(1)
ST SRR e g <580] 3cordat pentru luna decembrie 2023 | XXV pet. 7 si Legea-cad — Soi—laentat in olatd
S|PRIM GREFIER DE BebINT 2o 590] (1%, 25% 5i 5%, plalonat la 30% | nr.153/2017 art 3 alin.(3) — '325
70|GREFIER JUDICIAR 755, ¥ _ din indemnizatia de litera a), art.4 5i art.5, ‘327 -nag
11|GREFIER SEDINTA 489 266 e bez) unea 1, Capitolut VIll, 246 080
12|GREFIER 966 0.266 Anexa .V 080 080
13| AGENT PROCEDURAL 629 5,540 766) 791
14|SOFER 2.657 5540 665 781
15[ISPECILIST IT-SEF. 21,221 6.365
16|SPECIALIST IT 79,100 zo.zz4| 5730, 6.067|
1

Caseta 5: Familia ocupationala ,,justitie”, ICCJ,
Sursa: inalta Curte de Casatie si Justitie, consultare septembrie 2024.

Cu aceleasi precizari legate de sporuri (spor pentru pastrarea confidentialitatii),
observam ca salariul Presedintelui ICCJ, de 40.914 lei, este de 11,05 ori mai mare decéat
salariul minim brut garantat in plata, dar sporurile (care ar fi putut fi consolidate in
salariul de baza, pe motivele sugerate ca directii de cercetare) se cifreaza la 12.274 de
lei, respectiv 29,9999% din indemnizatia de baza, procent pe care il regasim si la alte
functii. Cu tot cu sporuri, Presedintele ICCJ are un venit brut de 53.188 de lei, de 14,37
ori salariul minim brut garantat in plata.
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Subliniem ca studiul nostru nu isi propune deloc sa analizeze legalitatea, derogarile si
exceptiile in ansamblu aduse Legii-cadru din 2017 ci doar daca, la 7 ani de la aplicare, in
interiorul personalului platit din fonduri publice este respectat plafonul de 1/12 si in cel
fel se raporteaza procentul de 30% ca sporuri — asa cum era gandit initial (la
indemnizatia/salariul de baza) sau la fondul total de salarii al institutiei bugetare.

Desigur, prezentul studiu nu are capacitatea sa analizeze in integralitate cum se respecta
raportul de 1 la 12 sau celelalte rapoarte stipulate de lege (spre exemplu, in cazul
medicilor 1 la 5 sau 1 la 6,4 fata de salariul de baza), intrucat, potrivit datelor Inspectiei
Muncii, in prezent avem 44.899 de angajatori de stat si de aceea prezentam,,anecdotic”
— ca si ceva curios dar faptic, calculele care arata ca aceasta prevedere nu apare a fi
respectata in cazul CCR.

In continuare vom incerca s& evaludm echitatea salarizérii, pe familiile ocupationale
,,Sanatate” si ,,invatamant” din perspectiva personalului care nu este inca platit la
nivelul minim prevazut de Legea-cadru (cu modificarile ei succesive).

Pentru aceasta am folosit date din baza Inspectiei Muncii, dar filtrate dupa forma juridica
sianume ,,Autoritate sau Institutie Publica’ (anterior am folosit datele filtrate dupa forma
de proprietate ,,stat”, ceea ce ne arata dimensiunea reald a personalului angajat in
autoritati si institutii publice.

Evaluarea pe cele doua filtre ne permite practic sa observam cat din personalul platit din
fonduri publice este angajat, in mod real, in institutiile si autoritati publice care nu se
finanteaza integral sau partial din venituri proprii.

Filtru Numar total Nr total
salariati angajatori
Forma juridica — Autoritate sau Institutie 843.658 27.078
Publica
Forma de proprietate - stat 1.205.828 44.899
Total mentiuni in Registru (stat+privat) 5.743.333 750.502
Situatie posturi ocupate in institutiile si 1.300.297

autoritatile publice (Ministerul Finantelor)
- Din care: institutii din administratia 163.567
publica centrala finantate integral din

venituri proprii, din care:
- Unitati sanitare finantate din FNUASS; 80.887
- Unitati de invatamant superior de stat; 68.676
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alte institutii. 14.004
Din care: institutii din administratia 180.832
publica locala finantate integral sau

partial din venituri proprii, din care:

Unitati sanitare din reteaua sanitara a
autoritatilor locale; 146.401
Total in institutii din administratia 344.399
publica centrala sau locala finantate
integral sau partial din venituri proprii

Inspectia Muncii, consultari Septembrie, Octombrie 2024, Ministerul Finantelor

Din analiza acestor date, si cu mentiunea ca datele din Registru nu includ aproximativ
95.000 de inregistrari in ceea ce priveste functionarii publici, militarii, personalul din

justiti

in co

e, etc, putem extrage cateva concluzii:

In fapt personalul platit din fonduri publice si angajat efectiv in cadrul Autoritétilor
sau Institutiilor publice este 843.658, respectiv 70% dintre salariatii platiti din
fonduri publice (,,salariatii de la stat”), restul de 362.170 fiind angajati in alte
entitati decat autoritati sau institutii publice.

Aceste alte entitati sunt institutiile din administratia publica centrala sau locala
finantate integral sau partial din venituri proprii. Potrivit centralizarii Ministerului
Finantelor, unde inregistrarile difera fata de cele de la Inspectia Muncii la nivelul
lunii Octombrie, erau aproximativ 345.000 de salariati in categorille descrise in
tabel

Astfel, raportat la numarul total de salariati din economie, numarul total al

personalului cu contract de munca cu timp integral din Autoritati sau Institutii
publice si care nu se finanteaza partial sau integral din venituri proprii reprezinta

aproximativ 15%, in timp ce:

Altfel, raportat la numarul de posturi ocupate in institutiile si autoritatile publice
(indiferent de finantare), raportat la numarul total de contracte de munca cu timp
integral din economie, este de aproximativ 22%.

ntinuare, vom analiza asadar ipoteza daca salariile din sectorul public sunt

echitabile (inclusiv din perspectiva respectarii prevederilor legale), folosind baza de date

filtratd pentru ,,Institutii si Autoritatii Publice” si raportand la prevederile salariului de

baza minim, asa cum apare in forma consolidata a Legii-Cadru 153/2017, pe elemente

din familiile ocupationale ,,sanatate” si,,invatamant”.
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O analiza a salarizarii medicilor, Cod COR - 221- Familia ocupationala

,,Sanatate si asistenta sociala”

In caseta urmatoare sunt prezentate datele extrase din
situatia oferita de Inspectia Muncii, pentru septembrie
2024, centralizate dupa codul COR ,,221” si anume
,,medici”.

Analizand datele observam ca pe transele de venit
disponibile, avem (cel putin) 38 de salarii de baza (in cadrul
transelor mai largi e de asteptat sa existe chiar mai multe
salarii de baza diferite).

Din datele analizate, rezulta ca, cel mai mic salariu de baza
pentru un medic este de 3.700 de lei.

Constatam astfel ca, raportat la nivelul salariului minim
brut pe economie din septembrie 2024 (3.700 de lei), cei
din categoria celor mai mari salarii pentru medici au un
coeficient de ierarhizare de peste 5,4 (in raport cu salariul
mediu brut).

Cod Den
GrMinora GrMinora
COR COR sal_start

221 MEDICI
221 |MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 | MEDICI
221 | MEDIC|
221 MEDICI
221 | MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 |MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 | MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 | MEDIC|
221 MEDICI
221 | MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 | MEDICI
221 MEDICI
221 | MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 |MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI
221 MEDICI

3700
3701
3751
3801
3851
3901
3951
4001
4051

sal_stop
3700
3750
3800
3850
3900
3950
4000
4050
4100

Nr Contracte
Norma
Intraga

162

98

Anumite inconsistente exista insa si aici, in ceea ce priveste forma actuala a Legii-cadru

pentru familia ocupationala de functii bugetare, sanatate.

Concret, exista indici de ierarhizare, dar exista explicit stipulat si nivelul salariului de baza
pentru gradatia zero, valabile din iunie 2024. n plus, pentru categoria medici primari,

exista diferente semnificative in ceea ce priveste nivelul salarial de baza, in functie de

tipul de unitate spitaliceasca si specializarea medicului primar.

Am centralizat cateva astfel de date, din Legea-cadru, in tabelul urmator:

Medicul primar din tipul de unitate medicala Salariu de baza Coeficient
gradatia 0, iunie ierarhizare
2024 (lei)
Unitati clinice 14.125 5
Anatomie patologica si medicina legala 18.363 6,5
Servicii de ambulantd/ compartimente primiri 15.072 5,34
urgente

24



B Cofinantat de

ML Uniunea Europeana

clinice

Unitati sanitare cu exceptia celor cuprinse in unitati 13.843

4,90

Sursa: Legea cadru 153/2017 consolidata

Tot din anexele consolidate ale Legii 153/2017 (care definesc ,,medicul’”’ in functie de
specializare, grad, etc. pe fiecare dintre cele patru tipuri de unitati medicale), am realizat

urmatoarele prelucrari pentru ,,medic” privind plaja minima si maxima a salariului de

baza, si avem urmatoarea situatie:

Medicul primar din tipul de unitate
medicala

Minim

Maxim (Pozitia 1)

Unitati clinice

P15, Medic dentist,
8.000 de lei

Medic primar 14.125 lei

Anatomie patologica si medicina
legala

P6, Medic rezident
anull, 7.125 lei

Medic primar—18.363 lei

Servicii de ambulanta/
compartimente primiri urgente

P10, Medic dentist,
8.136 lei

Medic primar, 15.072 lei

Unitati sanitare cu exceptia celor
cuprinse in unitati clinice

P6, Medic dentist,
7.840 lei

Medic primar: 13.843

Prin urmare, observadm ca salariul minim de baza brut nu ar trebui sa se situeze sub

7.125 de lei.

Analizdnd baza de date a Inspectiei Muncii (filtrata pe Autoritati si Institutii Publice), Cod

COR 221 —,,medic” observam:

e Filtrarea are ca rezultat un numar de 59.697 de medici;

e Dintre acestia, 16.019 au un salariu de baza mai mic decét cel identificat de lege

pentru medic, respectiv 7.125 de lei (cel mai putin platit medic dintre toate tipurile

de unitati medicale, respectiv medicul rezident anul I)

Rezulta astfel ca 26,83% dintre medicii inregistrati in baza de date incaseaza sub nivelul

minim al salariului brut de baza al unui medic, sub nivelul prevazut pentru medicul

rezident anul | (cel mai mic salariu pentru un medic).
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Familia ocupationald ,,INVATAMANT”

Analizand familia ocupationala Tnvatamant, in principal pe 3 subgrupe COR si anume:

e Grupa 231 - Profesori universitari si asimilati (29.773 salariati in filtrul nostru,
22.5361n filtrul dupa forma de proprietate);

e Grupa 233 - Profesori invatamant secundar (38.860 salariati in filtrul nostru,
86.540 contracte in cazul filtrarii pe forma de proprietate)

e Grupa 234 - Profesori invatamant primar si prescolar (71.229 salariati in filtrul
nostru, 75.229 dupa forma totala).

in cazul ,,profesorilor universitari si asimilati”, COR 231, prevederile Legii-cadru
consolidate sunt urmatoarele:

Salarii de baza - [Salarii de baza -

\Vechimea in lei - lei -
Functia *) invatamant ianuarie 2024 iunie 2024

peste 25 ani 13.388 14.038

20-25 ani 11.524 12.115

15-20 ani 9.607 10.175
Profesor 10-15 ani 8.160 8.650
universitar 5-10 ani 7.819 8.300
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Asadar, un profesor universitar (sau asimilat) nu ar
trebui sa aiba un salariu brut de baza mai mic de
8.300 de lei. Analizand baza de date a Inspectiei
Muncii (filtrata pe Autoritati si Institutii Publice),
Cod COR 231 —,,profesor universitar si asimilati”
observam:

e Filtrarea are ca rezultat un numar de
29.773 de rezultate;

e Dintre acestia, 10.405 au un salariu de
baza mai mic decét cel identificat de lege
pentru un profesor universitar, respectiv
7.819 lei (cel mai putin platit profesor
universitar).

Rezulta astfel ca 34,95% dintre profesorii

universitari si asimilati din baza de date au un

salariu de baza sub nivelul minim al salariului brut

de baza pentru un profesor universitar.

Cod Nr Contracte

GrMinora Norma

COR Den GrMinora COR sal_start sal_stop Intraga
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 3700 3700 8
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 3701 3750 47
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 3751 3800 146
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 3801 3850 1514
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 3851 3900 64
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 3901 3950 38
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 3951 4000 127
231 PROFESORI UNIVERSITARI S ASIMILATI 4001 4050 45
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4051 4100 42
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4101 4150 64
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4151 4200 243
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4201 4250 37
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4251 4300 61
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4301 4350 72
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4351 4400 27
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4401 4450 44
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4451 4500 501
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4501 4581 49
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4582 0 358
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 4583 5000 358
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 5501 5800 376
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 5801 6000 116
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 6001 7000 1337
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 7001 7500 3362
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 7501 8000 1727
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 8001 8355 2557
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 8356 8500 736
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 8501 8700 2197
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 8701 9000 362
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 9001 10000 4236
231 PROFESORI UNIVERSITARI S ASIMILATI 10001 11000 1295
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 11001 12000 1415
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 12001 13000 295
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 13001 14000 2328
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 14001 15000 214
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 15001 20000 3387
231 PROFESORI UNIVERSITARI SI ASIMILATI 20001 346

Similarvom proceda si cu analizain cazul profesorilor din invatamantul secundar, primar

si prescolar, cu precizarea din Art. 15 al Legii-cadru, respectiv: ,,Salarizarea cadrelor

didactice incadrate ca profesor pentru invatamantul prescolar, respectiv profesor pentru

invatamantul primar se face la nivelul incadrarii pentru un profesor cu studii superioare

din invataméantul preuniversitar.” In Legea-cadru, avem urmatoarea anexa, consolidata:

Salariul de baza - lei -
Nr. \Vechimea in Gradatia 0
crt. [Functia didactica si gradul didactic*) fnvatamant iunie 2024
peste 25 ani 8.215
20-25 ani 7.682
15-20 ani 7.317
10-15 ani 7.045
Profesor, educator-puericultor studii superioare de[5-10 ani 6.935
1 lunga durata grad didactic | 1-5 ani 6.773
peste 25 ani 7.385
20-25 ani 7.025
15-20 ani 6.827
10-15 ani 6.773
Profesor, educator-puericultor studii superioare de[5-10 ani 6.718
2 lunga durata grad didactic Il 1-5 ani 6.609
3 peste 25 ani 7.055
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20-25 ani 6.861
15-20 ani 6.718
10-15 ani 6.609
Profesor, educator-puericultor studii superioare de|5-10 ani 6.554
lunga durata grad didactic definitiv 1-5 ani 6.501
Profesor, educator-puericultor studii superioare de
lunga durata debutant panala1an 6.446
peste 25 ani 7.051
20-25 ani 6.882
15-20 ani 6.773
Profesor, educator-puericultor studii superioare de[10-15 ani 6.718
scurta durata grad didactic | 5-10 ani 6.609
peste 25 ani 6.882
20-25 ani 6.663
15-20 ani 6.609
10-15 ani 6.554
Profesor, educator-puericultor studii superioare de|5-10 ani 6.501
scurta durata grad didactic Il 1-5 ani 6.446
peste 25 ani 6.718
20-25 ani 6.609
15-20 ani 6.554
10-15 ani 6.501
Profesor, educator-puericultor studii superioare de[5-10 ani 6.446
scurta durata grad didactic definitiv 1-5 ani 6.391
Profesor, educator-puericultor studii superioare de
scurta durata debutant panala1an 6.337

Analiza filtrarii ne permite sa extragem urmatoarele rezultate:
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GrMinora Norma GrMinora Norma
COR Den GrMinora COR sal_start sal_stop Intraga COR Den GrMinora COR sal_start sal_stop Intraga
233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3700 3700 135 233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3700 3700 135
233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3701 3750 681 233 | PROFESORI IN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3701 3750 681
233 | PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 3751 3800 839 233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3751 3800 839
233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3801 3850 561 233 PROFESORI IN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3801 3850 561
233 | PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 3851 3900 649 233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3851 3900 649
233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 3901 3950 803 233 PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 3901 3950 803
233 | PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 3951 4000 777 233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 3951 4000 777
233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 4001 4050 702 233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 2001 4050 702
233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 4051 4100 620 233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 4051 4100 620
233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 4101 4150 539 233 PROFESORI [N INVATAMANTUL SECUNDAR 4101 4150 539
233 | PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 4151 4200 852 233 | PROFESORI N TNVATAMANTUL SECUNDAR 4151 4200 852
233 PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 4201 4250 641 233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 2201 4250 541
233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 4251 4300 706 233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 4251 4300 706
233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 4301 4350 668 233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 4301 4350 668
233 PROFESORI 1N INVATAMANTUL SECUNDAR 4351 4400 663 233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 4351 4400 663
233 | PROFESORI N INVATAMANTUL SECUNDAR 4401 4450 608 233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 4401 4450 608
233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 4451 4500 867 233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 4451 4500 867
233 [ PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 4501 4581 1065 233 PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 4501 4581 1065
233 | PROFESOR! TNINVATAMANTUL SECUNDAR 4582 9 5453 233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 4582 0 5453
233 |PROFESORI INTNVATAMANTUL SENUINDAR 4583 5000 5459 233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 4583 5000 5459
233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 5501 5800 2684 753 |PROFESORI IN THVATANANTUL SECUNDAR 5501 5800 2684
233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 5801 6000 1494 233 | PROFESORI THTNVATANANTUL SECUNDAR 5801 5000 1498
;i: ::g:iggﬂ:mxﬂmzxzt:EEE:E:& ggg: ;222 Zggg 233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 6001 7000 7968
533 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 501 2000 o 233 | PROFESORI iN INVATAMANTUL SECUNDAR 7001 7500 4093
— = 233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 7501 8000 4786
2331 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 8001 8355 4179 233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 8001 8355 4179
Demumaos | e me 5 oo o s | i oo i
233 | PROFESORI TN NVATAMENTUL SECUNDAR a701 9000 27 233 | PROFESORI iN INVATAMANTUL SECUNDAR 8501 8700 1780
233 PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 9001 10000 13130 28 FRDFESOR'TTVATAS;NTULSECUNDAR B101 9000 4127
233 PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 10001 11000 14225 ::i ::g::igg: T:T:ﬁi::m::ﬂt::ﬁ:ﬁ:; lzgg: ﬁggﬁ i:::g
233 PROFESORITNTNVATAMT}NTULSECUNDAR 11001 12000 10520 233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 11001 12000 10320
233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 12001 13000 9574 — -
233 | PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 13001 14000 3772 233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 12001 13000 9574
233 | PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 12001 15000 2299 233 PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 13001 14000 3772
233 | PROFESORI TN INVATAMANTUL SECUNDAR 15001 20000 2065 233 | PROFESORI INTNVATAMANTUL SECUNDAR 14001 15000 4499
233 | PROFESORI TN TNVATAMANTUL SECUNDAR 20001 110 233 PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 15001 20000 2065
233 | PROFESORI IN INVATAMANTUL SECUNDAR 20001 110

e In cazul profesorilor din fnvatamantul secundar, din cele 38.860 de pozitii
identificate, 22.013 (56,64%) au un salariu brut de incadrare mai mic decat
minimul prevazut de anexa din Legea-cadru, respectiv mai mic de 6.337 de lei,
brut.

e In cazul profesorilor din invatdmantul primar/prescolar, din cele 71.229 de
rezultate obtinute in urma filtrarii, 3.055 (4,28%) au un salariu brut de baza mai
mic de 6.337 de lei.

in concluzie, nu se confirma ipoteza potrivit careia toti medicii/profesorii au un salariu
brut de baza la nivelul minim stabilit prin lege, procentele de salarii brute de baza mai
mici variind intre 26,83% in cazul medicilor, si pana la 56,64% in cazul profesorilor.

O limitare a acestei analize este reprezentata de multiplele sporuri cu multiple nivele,
care, daca ar fi incluse in nivelul total de salarizare ar putea arata o inechitate mai mare
sau mai mica, dar, judecand strict pe criteriul legal al salariului de baza minim brut (deci
fara sporuri), am putea extrage concluzia ca, in cazul profesorilor si medicilor, unele
salarii ar trebui chiar sa creasca, pentru respectarea principiului echitatii (la munca
egala, plata egala).

Adaugam concluziile Bancii Mondiale si anume ca, in 2022 ,,40% dintre angajatii din

domeniile educatie, sdnatate si asistenta sociala, cultura, justitie si diplomatie au
beneficiat de suplimente care au depasit 30% din salariul de baza. (...) Diferitele majorari
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ale salariilor de baza platite la nivelul anumitor autoritati sau institutii publice si/sau
pentru anumite categorii de personal care indeplinesc sarcini/activitati specifice nu
numai ca modifica ierarhia generala a functiilor din sectorul public, dar, odata introduse,
reprezinta o oportunitate de extindere a acestor drepturi si la alte categorii de personal’.

|.3. Cheltuielile salariale din sectorul public din Romania, in context
european. O analiza in dinamica si,,nivelul de rezistenta”

n acest subcapitol analizam dinamica cheltuielilor salariale, atat pe termen scurt cat si
pe termen lung.

Cheltuieli salariale din sectorul public si ponderea acestora
in PIB in Romania

32.6

Figura 4: Cheltuielile salariale din sectorul public si ponderea lorin PIB — 1995 - 2024 (e)
Sursa: AMECO (variabila UWCG - Compensations of employees)

Graficul prezinta nivelul cheltuielilor salariale din sectorul public (compensation of
employees)in Romaniain perioada 1995-2024,in marime absoluta (exprimatin milioane

euro) dar si ca procent din PIB.

Pe termen lung, ponderea in PIB a acestora, este un indicator mai relevant, intrucét nu

tine cont de veniturile bugetare (care pot fi mai ridicate sau mai scazute in functie de
multi factori, in principal nivelul impozitarii, nivelul colectarii, pozitia economiei in raport
cu ciclul economic, etc).

Pe termen scurt, este Tnsa foarte relevant nivelul cheltuielilor de personal raportat la

cheltuielile totale ale bugetului general consolidat (ca indicator de avertizare timpurie),
si este chiar si mai relevant, nivelul cheltuielilor de personal raportat la capacitatea
economiei (indiferent de unde se situeaza din punct de vedere economic), respectiv la
ceea ce se incaseaza ca venituri la bugetul general consolidat.
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n favoarea analizei pe termen lung aducem ca argument faptul ca in aceasta perioada
atat cheltuielile salariale céat si PIB-ul au crescut semnificativ (un argument pentru care
vom analiza sustenabilitatea cheltuielilor publice prin prisma legii lui Wagner), deci
marimea relativa este mai adecvata, insa ne vom raporta si la veniturile bugetare.

Pentru perioada analizatd se constata o crestere consistentd a ponderii in PIB a
cheltuielilor salariale din sectorul public, cu un minim in anul ,,atipic” 1997, de 5,4% (an
de prabusire economica, cand scaderea economiei a fost dramatica si nu a existat sursa
pentru ajustari salariale, intrucat sectorul privat era slab dezvoltat) si un maxim de 12,2%
in 2020, de asemenea an ,,atipic”’, ponderea maxima fiind generata de 2 factori:

e Scaderea PIB-uluiin anul pandemic;

e Sporuri pentru diverse categorii de angajati din sectorul public, care au condus la
majorarea in termeni reali si nominali a facturii salariale (si la distorsionarea Legii-
cadru 153/2017).

Ceea ce subliniem este ca pe perioada lunga de timp, respectiv 30 de ani, media
cheltuielilor de personal a fost de 8,9% din PIB, de unde putem extrage un nivel pe care
il putem considera corespunzator ca putand fi alocat pe termen lung ca si referinta a

cheltuielilor salariale, intrucéat:

e In aceasts perioadd, economia a traversat cicluri succesive de boom & bust —
crestere si scaderi;

e Perioadainclude factori unici din perspectiva cresterii economice, internalizati in
prezent: procesul de aderare si in final apartenenta la Uniunea Europeana, NATO,
etc.

e Transformarea economiei dintr-una centralizata, de stat, intr-o economie de
piata, urmare a procesului tranzitiei.

Nu in ultimul rAnd nivelul de rezistenta, de 8,9% din PIB, rezultat statistic este consistent

sicu:
i) ponderea cheltuielilor de personal bugetar inregistratd ca medie in Uniunea
Europeana (9% din PIB, studiul Bancii Mondiale);
i) nivelul asumat pentru anul 2025 (fix 8,9% din PIB) prin Planul Bugetar National
Structural (o scadere de la mai mult de 9,3% din PIB);
iii) este usor superior nivelului urmarit de PBSN pentru 2031, respectiv 8,9% fata

de 8,7% asumat panain 2028 si 8,3% tintit panain 2031;
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iv) daca economia nu va creste in ritmul tintit pana in 2028, ponderea ar putea fi
mai apropiata de 8,9% decat de 8,7%

V) includerea digitalizarii si reformele salarizarii din sectorul public ar putea
conduce ele insele la o eficientizare suplimentara a sectorului public (inclusiv
prin politici de ajustare structurald), astfel incat nivelul de rezistenta pana la
orizontul anului 2031, sa scada, intr-adevar de la 8,9% la 8,3% din PIB.

Alocarea medie anuala de 8,9% pentru ultimii 30 de ani, reflectd, in opinia noastra, atat
imbunatatirea salarizarii, cresterea numarului de salariati din sectorul public, dar si o
lipsa de ajustare graduala a sectorului public, ceea ce noi numim ,,supradimensionare”
in raport cu pozitia economiei (de crestere/de scadere).

Faptic, salariile ridicate si conditiile de munca din sectorul public, considerabil mai
atractive decéat cele din sectorul privat, au atras forta de munca din sectorul privat,
generand pe de-o parte, o supradimensionare a sectorului public si, in acelasi timp, un
puternic dezechilibru manifestat prin deficitul de fortd de munca ramasa economiei
private. Ceea ce sustinem este reflectat grafic, de evolutia castigului salarial mediu brut
din sectorul public vs. sectorul privat, asa cum rezulta din calculele Consiliului Fiscal

. Sectorul privat

12,000 - e Sectorul public 10572

Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public

10,000 - s InvE{3mant
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Figura 5: Castigul mediu brut in sectorul privat si public, 2007-2023
Sursa: Consiliul Fiscal, Raport anual 2023 (2024)

Asadar, la finalul anului 2023, conform datelor Consiliului Fiscal, castigul salarial mediu
brut in sectorul privat era 7.678 de lei, in timp ce castigul salarial mediu brut in sectorul

4 Raport anual Consiliul Fiscal pentru anul 2023 (publicat in 19 august 2024, p. 55):
https://www.consiliulfiscal.ro/CF%20RA%202023.pdf
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public era de 8.588 de lei, un angajat platit cu salariul mediu in sectorul public castigand
cu 11,8% mai mult decét cel din sectorul privat. Dinamica ultimului an a accentuat
diferenta.

Or, daca pana la nivelul anului 2015, salariul mediu brut din sectorul public era
aproximativ acelasi cu cel din sectorul privat (asa cum arata graficul), din 2015, acesta a
fost permanent si consistent peste nivelul salariului mediu din sectorul privat.

Se poate explica astfel dificultatea sectorului privat in atragerea si mentinerea angajatilor
calificati, cu consecinte negative asupra productivitatii acestuia si a intregii economii, iar

o ajustare graduala a ponderii cheltuielilor de personal ar putea, partial si de asemenea
gradual, re-echilibra conditiile din piata muncii.

Pe de alta parte, ponderea ridicata a cheltuielilor cu salariile (9,3% din PIB) pune o
presiune suplimentara pe deficitul bugetar (estimat pentru 2024 la cel putin 7,9% din PIB)
si care genereaza cresterea datoriei publice, va avea consecinte negative asupra
cresterilor prezente si viitoare cu dobanzile la datoria publica (in prezent cheltuielile cu
dobénzile reprezinta 2% din PIB si ar urma sa creasca pana la 3,5% din PIB in 2031
(Tabelul 1), in_ciuda reformei salarizarii in sectorul public vazuta a scadea ponderea
cheltuielilor cu personalul, in acelasi interval, de la 9,3% din PIB la 8,3% din PIB). Deci

amplificarea vulnerabilitatilor politicilor fiscal-bugetare.

in plus, apare efectul de evictiune (crowding-out effect), deoarece cresterea ponderii
cheltuielilor cu salariile conduce inevitabil la scaderea fondurilor disponibile pentru
investitii pentru infrastructura, sanatate, educatie etc, avand efecte negative pe termen
lung asupra cresterii economice si posibil si asupra calitatii serviciilor publice.

l.4. Ponderea cheltuielilor cu salariile din sectorul public in total
cheltuieli bugetare

Ca si in cazul studiului Bancii Mondiale (care analizeaza date de pana in 2022, pentru
Romania), consideram relevant atunci cand vorbim de reforma salarizarii in sectorul
public, sd analizdm ponderea cheltuielilor cu salariile din sectorul public in totalul
cheltuielilor bugetare. In plus fatd de analiza Bancii Mondiale, vom urmari dinamica si
fata de alte state din Uniunea Europeana si fata de media Uniunii Europene, pe o
perioada suficient de indelungata (30 de ani), pentru motivele pe care le-am aratat mai
devreme, in studiu.
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Precizam pentru inceput, cateva aspecte teoretice directionate spre mai bunaintelegere

a celor care urmeaza de catre categorii de public mai vaste, si nu doar de specialisti:

i)

Cheltuielile totale ale bugetului general consolidat sunt formate din doua

clase de cheltuieli principale: cheltuieli curente si cheltuieli de capital
(investitii);
Cheltuielile primare reprezinta cheltuielile totale de mai sus din care se extrag

costurile anuale cu dobanzile pentru finantarea datoriei publice; acestea sunt
considerate mai relevante deoarece nu tin cont de povara generata de costul
de finantare al datoriei publice;

Cheltuielile curente reprezinta cea mai mare parte a cheltuielilor totale ale

bugetului general consolidat, si includ la randul lor mai multe capitole. Cele
mai importante ca pondere sunt: cheltuielile cu asistenta sociala (in principal
pensii dar si plati suportate de la bugetul de stat pentru compensarea
facturilor de energie si gaz, alocatii copii, etc.), urmate de cheltuielile de
personal (cele care ne intereseaza pe noi, respectiv cheltuielile cu personalul
bugetar, cuprinzand salarii si alte drepturi salariale, contributii sociale si alte

beneficii ale angajatilor din sectorul public) si alte tipuri de cheltuieli precum
bunuri si servicii, subventii, dobanzi (aferente datoriei publice, care depind de
marimea datoriei publice, inerne si externe, si de costul de finantare),
cheltuieli cu proiectele de finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente exercitiului financiar european precedent (in cazul de fata 2014-
2020), si alte tipuri de cheltuieli;

Cheltuielile curente primare reprezinta cheltuielile curente mai sus definite

din care se extrag costurile anuale cu dobanzile pentru finantarea datoriei
publice; acestea sunt considerate mai relevante deoarece contin doar
cheltuieli operationale si de functionare a sectorului public, fara a lua in
considerare dobanzile si investitiile. Acestea reflecta cheltuielile necesare
pentru a mentine serviciile publice esentiale, pentru educatie, sanatate,
administratie, ordine publica, fara a lua in considerare impactul datoriei
publice si nici cheltuielile pentru investitii.

Caprecizare suplimentara darimportanta, de regula sumele de la cheltuieli cu proiectele

de finantare din fonduri externe nerambursabile (spre exemplu subventiile pentru

agricultura), se regasesc si la capitolul de venituri (sumele sunt avansate din bugetul

public si recuperate atunci cdnd se deconteaza subventiile de la Uniunea Europeana),

prin urmare, in bazele de date la nivel european, precum AMECO, pentru

comparabilitate, acest capitol de cheltuieli nu este reflectat neaparat in capitolul
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cheltuieli totale ale bugetului general consolidat (ele fiind teoretic ,,neutralizate” atunci

cand se deconteaza ca venituri).

Prin urmare, sumele pe care le-am extras (si procentele pe care le-am calculat) in
continuare, extrase din baza de date AMECO, pot fi usor diferite (nu foarte mult), de
procentele constatate in studiul Bancii Mondiale, pe de-o parte, pentru ca au in vedere
precizarea de mai sus si pe de alta parte, pentru ca sunt mai noi decat cele avute in
vedere de raportul Bancii Mondiale din 2022.

Asadar, ceea ce vom reflecta in tabelele si graficele de mai jos reprezinta calcule strict

pe baza datelor din AMECO.

in tabelul si graficul de mai jos evidentiem situatia Romaniei si a celorlalte state membre
ale Uniunii Europene in perioada 1995-2024 (pentru 2024, estimarile Comisiei Europene
incluse in baza de date AMECO) in privinta ponderii cheltuielii cu salariile din sectorul

public in total cheltuieli bugetare, in tarile membre UE, pe un orizont de 30 de ani.

1995 2000 2005

2010

2015

2020

2021

2022

2023

2024

Zona Euro  20.1% 21.9% 22.1%

21.2%

21.0%

20.0%

19.5%

19.6%

19.6%

20.2%

UE 22.2% 21.3%

UE19

Belgia 22.1% 22.7% 23.2% 23.5% 22.4% 22.6% 23.1% 23.1% 23.0%

Bulgaria 21.4% 23.3% 25.1% 24.9% 23.0% 26.0% 24.4% 26.1%

Cehia 235%  239% 22.9% @ 22.2%  22.6%
Danemarca  27.5%

Germania

Estonia 26.3%
Irlanda 26.2%  26.8% 24.3%  25.0%

Grecia 22.2% 22.6% 25.0% 23.6% 22.4% 22.4%

Spania 24.7% 25.6% 25.5% 25.2% 25.2% 24.3% 24.2% 24.3% 24.1% 23.8%
Franta 24.2%  25.0%  24.0% 22.9%  22.5% 21.5%
Croatia 24.4%  243% 253% 23.9% 24.8% 25.6%  25.0%  24.3%  26.9%
Italia

Cipru

Letonia

Lituania

Luxemburg  26.1%  24.5%  23.0% 22.6% 233% 23.0% 23.8% 23.2%

Ungaria 224%  249%  21.9%

Malta 26.4%
Olanda

Austria 21.7%

Polonia 23.4%  253% 24.7% 242% @ 249% 224% @ 236% 225% 21.6% 21.5%
Portugalia 23.4% 24.2% 24.4% 24.3% 24.8% 24.4%
Romania 26.3% 23.8% 21.7% 25.0% 24.9% 26.3%
Slovenia 21.1% 23.6% 248% 24.9% 228% 251% 25.7%  242% 244%  23.8%
Slovacia 25.3% 24.9% 25.0% 23.0% 23.4%
Finlanda 24.2% 26.5% 27.1% 24.4% 22.9% 23.2% 23.2% 22.9%
Suedia 21.3%  232%  245%  242%  251%  24.8%  252%  24.6%  252%  25.7%
cuartila 1 21.1%  222%  22.9% 21.8% 21.3% 224% 22.2% 21.9% 215% 21.5%
cuartila 2 23.4% 24.4% 24.9% 23.8% 23.4% 24.3% 24.4% 24.3% 24.1% 23.8%
cuartila 3 27.6%  27.7%  285%  25.5%  25.4%  26.2%  26.2%  25.6%  26.2%  26.9%
rank Ro 24 23 10 14 20 2 4 8 10 9

Tabel 4: Ponderea cheltuielilor salariale din sectorul public in total cheltuieli bugetare in tarile membre UE

Sursa datelor: AMECO, calcule proprii
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Legenda: rosu = incadrarea in cuartila 1 (25% dintre tarile cu ponderile cele mai scazute), portocaliu =
incadrarea in cuartila 2 (25% dintre tarile cu ponderi scazute), galben =ncadrarea in cuartila 3 (25% dintre
tarile cu ponderiridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu ponderile cele mairidicate)

Privind tabelul, observam ca alinierea aproape perfecta a ponderii la nivelul celei din
Uniunea Europeana a fost anul 2015, cand ponderea cheltuielilor de personal raportata
la totalul cheltuielilor bugetare a fost de 21,7% in Romania si 21,3% in statele membre
ale Uniunii Europene, ulterior inregistrand dezechilibre majore, pana la nivelul anului
2020, cand Romania avea a doua cea mai mare pondere a raportului din Uniunea
Europeana, respectiv 29,2%, ulterior inregistrandu-se o ,,normalizare”, dar pe fondul
cresterii considerabile a cheltuielilor bugetare pe baza majorarii datoriei publice (sinu a
cresterii veniturilor — premisa a legii lui Wagner pe care o vom testa in cercetare).

In prezent, pe estimarile pentru 2024 din baza de date AMECO, Romania se afla foarte
aproape de cuartila 4 a statelor membre, in conditiile in care Lituania se afla in cele 25%
dintre tarile cu ponderile cele mai ridicate, cu o pondere de 27,5%, iar Romania are
ponderea estimata de 26,3%. La polul opus, tarile in care ponderea este cea mai scazuta
sunt Germania, Franta, Italia, Ungaria, Olanda, Austria, Finlanda.

De altfel, observand datele din tabel, se poate constata ca din acest punct de vedere,
cea mai dificila perioada pentru bugetul Roméniei a reprezentat-o ,,cincinalul” 2017-
2021, in care pondereain total cheltuieli publice a salariilor din sectorul public a incadrat
Romania in cuartila 4 (tarile cu cea mai ridicata pondere), cu valori cuprinse intre 28% -
31,6%, alaturi de Bulgaria, Cehia, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Malta. Dezechilibrul
a fost decontat pe baza datoriei publice, care a inregistrat, conform datelor Eurostat si
Consiliului Fiscal, o crestere de la 35% din PIB in 2017, la aproape 48% din PIB in 2021,
iar in 2024 se situeaza peste nivelul de 52,7% din PIB
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Figura 6: Ponderea datoriei publice in PIB si contributiile la formarea ei, 2009-2023
Sursa: Consiliul Fiscal, Raport anual 2023 (2024)

Dezechilibrul este chiar mai usor de observat in urmatorul grafic:

Cheltuieli salariale / total cheltuieli bugetare
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Figura 7: Ponderea cheltuielilor salariale publice din Romé&nia (rosu), fata de statele UE
Sursa: AMECO, Calcule proprii, distributie pe cuartile

Graficul de mai sus arata ca incepand cu anul 2000, Romania a coborat in grupul statele
cu cea mai redusa pondere a cheltuielilor salariale publice raporta la cheltuieli totale
bugetare o singura data, in anul 2010, atunci cand, urmare a crizei din 2008-2012, a taiat

salariile functionarilor bugetari cu 25%, incepand cu luna mai 2010, iar incepand cu anul
2016 s-a aflat aproape cvasi-permanent in grupul statelor cu cea mai ridicata pondere.

Situatia anului 2023 a Romaniei, cu o pondere de aproape 25% a cheltuielilor de personal

in cheltuieli bugetare totale, in raport cu media UE de 19,6% si cu statele membre UE,
este reflectata in urmatorul grafic:
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2023
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Figura 8: Ponderea cheltuielilor salariale publice din Roménia (rosu), fata de statele UE, 2023
Sursa: AMECO, Calcule proprii

Pentru anul 2023 se constata ca Romania este pe locul 10 in ce priveste ponderea
salariilor din sectorul public Tn total cheltuieli bugetare, respectiv in cuartila 3, alaturi de
Bulgaria, Suedia, Portugalia, Slovenia, Croatia si Spania, avand cu 4,6 puncte
procentuale peste media inregistrata in UE.

Aparent, 2023 a adus o echilibrare a indicatorului, insa, pentru a adanci analiza, vom
calcula un indicator mai relevant si anume raportul dintre cheltuielile salariale in total
cheltuieli primare, ceea ce din punctul nostru de vedere reprezinta o analiza ceva mai
rafinata decat cifrele analizate in studiul Bancii Mondiale.

Siaceastanu doar pentru ca include dinamici pentru inca doi ani (pdnain 2024, inclusiv),
dar mai ales pentru ca, daca indicatorul pe care l-am calculat si evaluat mai sus este
important pentru a evalua politica salariala a unui stat fata de sectorul public, indicatorul
urmator este mairelevant in privinta sustenabilitatii acestei politici.
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I.5. Ponderea cheltuielilor cu salariile din sectorul public in total
cheltuieli primare

Avand in vedere ca in total cheltuieli bugetare sunt incluse si cheltuielile cu dobanzile la
datoria publica, ne propunem sa analizam si ponderea salariilor din sectorul public fata
de cheltuielile bugetare primare®.

Se poate constata ca, incepand din 2016 tara noastra este incadrata in cuartila 4,
respectivin segmentul tarilor cu cea mai mare pondere a salariilor din sectorul publicin
cheltuielile primare, in 2023 cu 31,9% alaturi de tarile: Danemarca, Estonia, Irlanda,
Cipru, Letonia, Lituania, la polul opus fiind tarile incadrate in cuartila 1: Belgia, Germania,
Franta, Italia, Olanda, Austria, Finlanda.

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

UE 26.8%  26.9%  26.7%  25.6%  24.6%  23.4%  23.4% 23.6% 23.7% 24.1%
Belgia 28.8%  28.7%  28.2%  26.9%  26.6%

Bulgaria 31.9% 29.6%  29.5%  28.8%  29.8%  29.2%  27.1% 29.2%  30.7%
Cehia 275%  27.6%  27.0%  26.2%  26.7%

Danemarca

Germania

Estonia 32.3%
Irlanda 28.2%

Grecia 329%  321% 29.9%  28.6%  27.7% ] 26.6%  27.1%
Spania 33.3%  325% 314%  30.3%  29.5%  27.6% . 28.0%  27.9%  27.8%
Franta 29.4%  29.6%  28.4%  26.9%

Croatia 29.3%  30.3%

Italia 295%  27.6%  27.8%

Cipru

Letonia 31.8%  33.0%  32.9%

Lituania 32.3% 32.3%
Luxemburg  30.1% 26.6%  265% 27.5%  26.6%  26.9%  27.2%
Ungaria 29.1% 31.0% 269% 27.7%  29.1%  29.0%  28.2%  26.1%  27.4%
Malta 31.6% 32.2%
Olanda

Austria

Polonia 28.9%  29.8%  29.1%  30.0% 29.7%  26.2%  27.4% 26.7%  26.4%  26.2%
Portugalia 28.7%  28.4%  28.2%  27.9%  28.9%  28.5%
Romania 31.5%  30.1%  27.9%

Slovenia 29.2%  28.1%  28.5%  29.1%  28.1%  28.6%  29.5%  28.4%  28.9%  28.5%
Slovacia 28.8%  27.8%  28.3%  26.4%  27.0%
Finlanda 29.2%  30.7%  30.6% 28.8%  26.9% 25.6%

suedia __ [CSONEEERE  27.2% 28.0%  27.7%  28.2%  28.0% _ 28.9%  29.6%

cuartila 1 275%  27.3% 27.8% 26.7%  26.2% 25.6%  25.6% 25.6% 26.0% = 26.2%
cuartila 2 29.5% 29.6%  30.3% 29.1% 28.1%  282%  28.2%  28.0% 27.9%  27.8%
cuartila 3 33.4%  334%  33.3%  30.8% 30.4% 30.4%  30.5%  30.5%  31.8%  32.3%
rank Ro 26 22 10 10 16 1 1 6 7 4

Tabel 5: Ponderea cheltuielilor salariale din sectorul public in total cheltuieli bugetare curente primare in

tarile membre UE

Sursa datelor: AMECO, calcule proprii

Legenda: rosu = incadrarea in cuartila 1 (25% dintre tarile cu ponderile cele mai scazute), portocaliu =
incadrarea in cuartila 2 (25% dintre tarile cu ponderi scazute), galben =incadrarea in cuartila 3 (25% dintre
tarile cu ponderiridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu ponderile cele mai ridicate)

5 Cheltuieli bugetare curente primare = Cheltuieli bugetare curente — Cheltuieli cu dobanzi aferente
datoriei publice.
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Asadar, prin prisma acestui indicator, constatam ca in perioada 2020-2021, perioada in
care sectorul privat s-a ajustat prin prisma limitarii activitatiieconomice, Roméania a avut
cea mai mare pondere din Uniunea Europeana a cheltuielilor de personal raportata la
cheltuielile primare, cu un maxim de 35,9% in 2020 (fata de 23,4% media Uniunii
Europene), ceea ce arata ca un dezechilibru major al cheltuielilor salariale din sectorul
public s-a produs prin politicile economice din pandemie raportat la evolutia generala
economica, tendinta care se mentine siin prezent, intrucadt Romania are a patra cea mai
mare pondere acestui indicator din UE, respectiv 33,3% fata de media Uniunii de
24,1%. Cu alte cuvinte, pentru ca platim dobanzi mult prea mari, situatia facturii salariale
bugetare este si mai complicata.

Evaluand graficul, dezechilibrul este si mai vizibil:

Cheltuieli salariale / total cheltuieli curente primare
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Figura 9: Ponderea cheltuielilor salariale publice din Romania (rosu), in raport cu cheltuielile curente
primare in comparatie cu statele UE
Sursa: AMECO, Calcule proprii, distributie pe cuartile

Din grafic, putem extrage o prima concluzie Tn raport cu acest indicator si anume ca
ponderea foarte ridicata a salariilor din sectorul public in total cheltuieli publice primare
poate semnaliza dependenta excesiva de sectorul public, respectiv o economie in care
sectorul privat nu poate genera locuri de munca si venituri in mod competitiv
stat/privat.

Aceasta situatie poate fi interpretata ca o urgenta privind implementarea de reforme

structurale, precum ajustarea in sensul scaderii acestei ponderi, pentru a echilibra
ponderea sectorului privat.
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Asa cum aratam, analiza acestui indicator oferd indicii legate de sustenabilitatea
alocarilor bugetare pentru cheltuielile de personal. Daca majorarea salariilor se
realizeaza intr-un ritm mai rapid decat cresterea economica, dezechilibrul se
accentueaza, devine in mod cert nesustenabil, iar Tn cazul unei inversari a sensului
economiei (recesiune), devine generator de dezechilibre si mai mari (cheltuielile cu
salariile sunt certe, recesiunea mareste costurile de finantare, spirala datoriilor nu poate
continua la nesfarsit).

In acest sens este relevantd evolutia cheltuielilor de personal vs cresterea economica in
anul curent, pentru a realiza indiciile urgentei unei noi legi a salarizarii publice:

e PIB-ul este estimat sa se majoreze in termeni reali cu 1,7%, si in termeni nominali
cu10,2%, de la 1.604 miliarde lei la 1.768 miliarde lei. in realitate, avand in vedere
ca in primele 9 luni ale anului, cresterea economica reala comunicata de INS a
fost 0,9% fata de perioada similara din 2023, este posibil ca si nominal, cresterea
PIB sa fie mai mica de 10%;

e Ritmul de majorare a cheltuielilor de personalin primele 10 luni ale anului fata de
perioada similara din 2023 a fost mai mult decat dublu, respectiv +23,8%, practic
finantat intr-o foarte mica masura de cresterea PIB si in cea mai mare masura de
indatorarea suplimentara.

Aceste ultime evolutii sugereaza ca dezechilibrul devine in mod cert nesustenabil fata de

ceea ce era nesustenabil inca din 2023, asa cum arata graficul de mai jos, pentru care
am folosit cifre definitive (baza de date AMECO).
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Cheltuieli salariale / total cheltuieli curente
primare in 2023

10%

Figura 10: Ponderea cheltuielilor salariale publice din Romania (rosu), in raport cu cheltuielile curente
primare din celelalte state UE, 2023
Sursa: AMECO, Calcule proprii

In general, ponderea salariilor din sectorul public in PIB sau in cheltuielile publice se
poate explica prin intermediul urmatorilor factori:
e nivelul de dezvoltare economica - tarile cu un PIB per capita mai ridicat tind sa

aiba un sector public mai eficient, ceea ce reduce necesitatea unor cheltuieli
excesive pentru salarii, pe cand in economiile mai putin dezvoltate, ponderea
salariilor publice poate fi mai mare, datorita utilizarii sectorului public ca solutie
pentru ocuparea fortei de munca si a dependentei mai mari de serviciile publice;
e reformele sectorului public - tarile care au adoptat reforme structurale pentru

digitalizarea serviciilor publice si reducerea personalului administrativ au reusit
sa scada cheltuielile salariale;

e presiunea politica — in special in tarile Europei Centrale si de Est (CEE), salariile
din sectorul public sunt influentate de promisiunile electorale, ceea ce poate
conduce la cresterea acestora. Acest lucru se remarca de altfel in Figura 9, care
arata in general, fie majorarea ponderii cheltuielilor de personal in anul electoral
(2008, 2012, 2016, 2020, 2024) sau in cel imediat anterior, in perspectiva
alegerilor generale;

e impactul fondurilor europene - accesul la fonduri europene a fost un catalizator

pentru reformele din administratia publica, insa utilizarea acestora a variat
substantial intre tari; statele care au investit fonduri Tn modernizarea
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administrativa au redus ponderea salariilor publice, spre deosebire de cele care
au mentinut structuri ineficiente.

Astfel, ca sio concluzie in urma analizarii cheltuielilor de personal caraportin cheltuielile
bugetare primare, putem observa ca in ultimi ani, cheltuielile de personal au avansat
intr-un ritm mult mai mare decét cresterea economica, deci avansul s-a inregistrat
dar intr-o directie gresita, iar in conditiile deteriorarii economiei in general (reducerea
ritmului de crestere PIB insotitd de majorarea deficitului bugetar), reforma salarizarii in
sectorul public devine urgenta.
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Capitolul Il — Legatura dintre cresterea economica Si
cheltuielile publice. Testarea legii lui Wagner in Romania.

O analiza cantitativa

Legea lui Wagner sustine ca principalul factor determinant al dimensiunii sectorului
public este cresterea economica. Marimea sectorului public este de regula considerata
ca fiind cuantificata de cheltuielile publice (din care o buna parte reprezinta cheltuielile
de personal, care in Roménia au a doua cea mai mare pondere dupa cheltuielile de
asistenta sociald), iar cresterea economica este masurata prin indicatori care iau in
considerare produsul intern brut.

Legea lui Wagner afirma ca pe masura ce o economie se dezvolta si genereaza venituri
suplimentare la nivelului bugetului (prin impozite si taxe mai mari), sectorul public tinde
sa creasca, deoarece statul are nevoie de mai multe resurse financiare pentru a isi
indeplini functiile mai complexe. Astfel, cheltuielile publice cresc, odata cu cresterea
economiei si a veniturilor publice, ca urmare a:

e Extinderii functiilor statului — Tn economiile dezvoltate, sectorul public trebuie sa
gestioneze aspecte mai complexe, extinzandu-si functiile pentru a asigura
ordinea si siguranta publica, legislatie, educatie si sanatate, infrastructura,
aparare, cercetare-dezvoltare etc.);

e Cresterii bunastarii sociale — populatia este Indreptatita sa solicite servicii sociale
mai multe si mai complexe (educatie superioara, sistem de sanatate si protectie
sociala mai performant, , ordine publica, administratie eficienta etc.);

e Dezvoltarea tehnologica si industriala - dezvoltarea economica implica investitii
semnificative Tn infrastructura, cercetare si dezvoltare, toate fiind adesea
finantate din bugetul public.

Legea lui Wagner este utilizata pentru a intelege evolutia cheltuielilor publice in raport cu
dezvoltarea economica. Totusi, in contextul modern, exista influente suplimentare care
afecteaza acest fenomen: globalizarea (care conduce la cresterea competitiei intre state
pentru atragerea de capital, ceea ce poate limita cresterea cheltuielilor publice),
tehnologia (prin progresul tehnologic se pot obtine reduceri ale cheltuielilor pentru
anumite servicii publice, de exemplu prin digitalizarea administratiei), presiunile
constrangerilor bugetare (imbatranirea populatiei pune presiune pe bugetele publice prin
cresterea cheltuielilor pentru pensii si sanatate).
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Testarea legii lui Wagner' implica analiza relatiei de regresie intre o variabila
dependenta, in cazul de fatd dimensiunea sectorului public, si o variabild independenta,
care cuantifica cresterea economica, astfel Tncat sa aflam in ce masura dezvoltarea
economica explicd dimensiunea sectorului public. In privinta alegerii variabilelor,
conventiile sunt pentru:

e Variabila dependenta, explicata — dimensiunea sectorului public, masurata prin
cheltuielile publice (notate G, engl. government expenditure), totale / partiale sau
ajustate prin eliminarea transferurilor sau a cheltuielilor pentru aparare (in preturi

curente sau constante), In marimi absolute, ca pondere in PIB sau pe cap de
locuitor;

e Variabila independenta, explicativda - cresterea economica, masurata prin
produsul intern brut (notat Y), PIB pe cap de locuitor, ponderea in PIB a
,,deschiderii comerciale” (suma exporturilor si importurilor), etc.;

Cele mai utilizate specificatii ale ecuatiei de regresie utilizate in literatura de
specialitate sunt mentionate maijos:

e G=F(Y)

o G/Y=A(Y)

o G/Y=F(Y/N)
e G=F(Y/N)

e G/N=F(Y/N)
Unde G =cheltuieli publice
Y = produsul intern brut
N = numar locuitori (populatie)
Astfel G/N = cheltuieli publice pe locuitor
Y/N = produs intern brut pe locuitor
G/Y = pondere in PIB a cheltuielilor publice

in acest raport ne propunem sa analizdm legatura dintre ponderea in PIB a cheltuielilor
publice si marimea PIB real per capita. Sursa datelor este baza de date AMECO, iar
calculele si graficele sunt prelucrari proprii. Analiza cresterii economice din Romania,
comparativ cu tarile membre ale UE, ne arata urmatoarele:

8 Peacock, A., Scott, A. “The curious attraction of Wagner’s law”, Public Choice 102: 1-17, 2000
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1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Belgia 2.4% 23%  29%  20% -53%  6.9%  3.0% 1.3%|
Bulgaria 29%  47% 16%  35% -39%  7.6%  3.9%
Cehia e 4.0% 2.4%
Danemarca 3.0% 3.7% 2.3% 1.9% 2.3% -2. 2.7%
Germania
Estonia
Irlanda
Grecia
Spania 2.8% 5.3%
Franta § i b 2.5%
Croatia
Italia ! . 40%  0.9%
Cipru 49%  21%  29% -3 5.0%
Letonia g b 2.9% -0.3%
Lituania
Luxemburg
Ungaria
Malta
Olanda 31%  4.2% . / -3. 6.2%  43%  0.1%
Austria 2.7% d -6. 4.8%
Polonia 4.6%  3.5%
Portugalia 3.8%
Romania
Slovenia
Slovacia
Finlanda 4.2%
Suedia 3.9%
cuartila 1 23%7  37% 7  23%  13%  17% -7.1%
cuartila 2 31%”  41%” 35%° 1.8% 24%  -3.9%
cuartila 3 45%” 53%" 53%" 29%  38%  -2.4%
rank Ro 37 267 97 257 117 11 227 127 6

4.8%

59%  24% -04%  0.8%
6.9%  3.9%  0.7%  17%
7.9%"  53%7  2.0% 7 2.4%
2

Tabel 6: Rata de crestere economica, statele UE, 1995-2024

Sursa datelor: AMECO, calcule proprii

Legenda: rosu =Tncadrarea in cuartila 1 (25% dintre tarile cu valorile cele mai scazute), portocaliu =
incadrarea in cuartila 2 (25% dintre tarile cu valori scazute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre
tarile cu valoriridicate), verde =ncadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu valorile cele mairidicate)

Dupa cum se poate constata, pentru anul 2024, Romania este incadrata in cuartila 4, in
grupul de 25% dintre tarile cu cele mai mari rate de crestere economica, alaturi de
Danemarca, Croatia, Cipru, Malta, Polonia, Slovenia, desi este posibila o retrogradare din
acest grup, in urma celor mai recente evolutii economice.

Economiile avansate, de regula, inregistreaza rate mai moderate, dar stabile, de crestere
economica, pe cand economiile emergente pot inregistra rate mai mari, datorita
proceselor de convergenta, dar si descresterile sunt mai mariin cazul inversarii sensului
economiei.

Pentru a analiza nivelul de dezvoltare economica si standardul de viata, se poate utiliza

PIB-ul pe cap locuitor. In tabelul de mai jos am prezentat, pe cuartile, nivelul PIB real pe
cap de locuitor, exprimat in preturile anului 2015, in mii euro.
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1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Belgia 32.13 34.66 35.81 37.00 36.61 39.06 39.80 40.11 40.47
Bulgaria
Cehia 10.23 11.04 13.50 14.81 16.10 17.21 17.81 18.18 18.15 18.31
Danemarca
Germania
Estonia
Irlanda 25.48
Grecia 14.37 16.77 19.96 19.48 16.30 15.56 17.01 17.99 18.45 18.94
Spania 17.96 21.62 23.53 23.14 23.20 22.35 23.80 24.98 25.33 25.69
Franta 26.86 30.30 31.78 32.15 33.00 32.08 34.04 34.68 34.84 35.00
Croatia [ 661 793 1022 1067 1080 1175 1358 1471 1518 1571]
Italia 26.38 29.14 29.88 28.59 27.50 26.42 28.81 30.08 30.27 30.62
Cipru 17.57 20.21 23.16 23.55 21.20 24.43 26.58 27.51 27.83 28.17
Letonia
Lituania
Luxemburg
Ungaria 6.84 8.05
Malta 12 76 15.48 16.39 18.49 22.50 23.48 26.31 27.70 28.33 28.87
Olanda
Austria
Polonia
Portugalia 14 26 16.96 17.34 17.75 17.40 17.87 18.88 20.14 20.54 20.89
Roménia [ 425 400 567 686 810 979 1043 1082 1114  1155]
Slovenia 11.95 14.65 17.38 18.53 18.80 20.72 22.34 22.93 23.15 23.61
Slovacia b 10.25 13.09 14.80 15.86 16.67 16.86 16.99 17.35
Finlanda
Suedia

cuartila 1 6.72 799~ 1023 11.88  13.85 1553 1655  16.78 1671 17.03
cuartila 2 14377 1696 7 1996 7 1948 " 2120”7 22357 2380”7 2498”7 25337 2569
cuartila 3 2760 7 33177 35094 " 37447 37807 3826 390.82" 4092”7 4073”7 40.86
rank Ro 26" 267 267 26" 267 267 26" 267 267 26

Tabel 7: PIB real/locuitor (mii euro, in preturi 2015)
Sursa datelor: AMECO, calcule proprii

Legenda: rosu = incadrarea in cuartila 1 (25% dintre tarile cu valorile cele mai scazute), portocaliu =
incadrarea n cuartila 2 (25% dintre tarile cu valori scazute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre
tarile cu valoriridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu valorile cele mairidicate)

Observam ca pentru intreaga perioada analizata, Romania este incadrata in cuartila 1
(chiar pe penultimul loc, 26), in grupul tarilor cu cel mai mic nivel de trai - masurat ca PIB
real/capita - alaturi de state Bulgaria, Croatia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia.

Nivelul redus din tarile emergente se explica de regula prin decalajele structurale si de
productivitate, calitatea politicilor publice, mostenirea istorica din perioada comunista,
investitiile reduse din educatie, sanatate si infrastructura, fenomenul de migratie care a
schimbat radical numarul si structura fortei de munca, structura economica in care
predomina agricultura si industriile cu valoare adaugata scazuta, diferentele in accesul
la tehnologie si inovatie.

Din aceasta analiza, strict pentru cazul Romaniei, putem extrage concluzia ca, nivelul
cheltuielilor publice, mare pentru Romania si generator de datorie publica in masura in
care nu au fost sustinute intr-o maniera sustenabild din veniturile publice, ci din
imprumuturi consistente, si cu pondere semnificativa a cheltuielilor de personal, au
fost de natura sa creasca nivelul de dezvoltare economica din Romania, dar fard a se
inregistra un progres semnificativ in raport cu nivelul altor state, atata timp céat cifrele

arata ca Romaéania s-a situat pe intregul interval analizat, pe penultima pozitie ca PIB
real/capita.
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Pentru a testa legea lui Wagner, analizam mai jos legatura dintre ponderea cheltuielilor
publice in PIB si nivelul de dezvoltare economica, cuantificat prin nivelul PIB real /
locuitor, pentru intreg panelul de tari membre UE si pe un subpanel care are
caracteristicile Romaniei, respectiv pentru tarile central si est europene.

Ponderea cheltuielilor publice in PIB in functie de
PIB real pe locuitor (UE)
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Figura 11: Ponderea cheltuielilor publice in PIB in functie de nivelul de trai — tarile membre UE
Sursa: AMECO, Calcule proprii

Din analiza regresiei, putem constata ca, la nivelul intregii Uniuni Europene, exista un
impact pozitiv al PIB real pe locuitor asupra ponderii in PIB a cheltuielilor publice, pentru
panelul de tari membre UE, cu un coeficient de 0,0555. Adica, o crestere a standardului
de viata contribuie la cresterea ponderii in PIB a cheltuielilor publice, dar intr-o foarte
slaba masura.

Ponderea cheltuielilor publice in PIB in functie de
PIB real pe locuitor (CEE)
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Figura 12: Ponderea cheltuielilor publice in PIB in functie de nivelul de trai —tarile CEE
Sursa: AMECO, Calcule proprii

Tn cazul tarilor din Europa Centralé si de Est (inclusiv Romania), cu un grad mai scazut al
dezvoltarii economice (masurata prin PIB real/capita), dar ritmuri superioare de crestere,
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se constata ca exista un impact pozitiv al PIB real pe locuitor asupra ponderiiin PIB a
cheltuielilor publice cu un coeficient semnificativ mai mare, de 0,3279.

Cu alte cuvinte, pentru tarile mai putin dezvoltate, cu cadt economia se dezvolta mai mult,
cu atat cresc alocarile pentru cheltuielile publice. Aceasta diferenta intre rezultatele
obtinute pentru subpanelul cu tarile CEE (central si est europene) se poate justifica prin
diferentele structurale:
= Tarile CEE se afla in procesul de convergenta economica, avand nevoi mai mari
pentru investitii in infrastructura, educatie, sanatate si protectie sociala; in tarile
dezvoltate aceste nevoi sunt deja satisfacute, astfel ca o imbunatatire a PIB pe
locuitor nu mai genereaza o crestere semnificativa a cheltuielilro publice, care
sunt deci relativ mai stabile;
= In tarile CEE elasticitatea cheltuielilor publice fata de cresterea economicé este
mai ridicata, aceste tari investind semnificativ pentru a reduce decalajele de
dezvoltare, cu prioritate pentru dezvoltarea infrastructurii si a calitatii serviciilor
publice;
= Comparativ, structura cheltuielilor este semnificativ diferita, in plus tarile CEE
sunt in proces de consolidare institutionala, ceea ce poate conduce la cresterea
mai rapida a cheltuielilor.

Concluzia este insa in disonanta cu evolutiile recente din Roméania, care, asa cum am
aratat aloca mult mai mult pentru cheltuielile de personal in raportul cu ritmul de
crestere economica, cand relatia ar trebui sa fie subunitara (cresterea de cheltuieli de
personal sa fie mai mica decat cresterea economica).

Relatia pozitiva si mai semnificativa din statele CEE versus aceeasi relatie pozitiva (dar
mai putin semnificativa raportata la panelul UE-27), reflecta faptul ca economiile mai
avansate si mai prospere pot aloca mai multe si mai stabile resurse pentru a finanta
bunuri publice si servicii sociale, indiferent de nivelul de dezvoltare economica, ceea ce
le permite sa raspunda mai bine nevoilor cetatenilor.

Totodata, aceasta relatie este intarita de cererea ridicata pentru astfel de servicii in
economiile dezvoltate, precum si de capacitatea lor institutionala de a gestiona eficient
finantele publice.

Pe de alta parte, tarile mai dezvoltate au capacitate fiscala mai mare, pot colecta mai
eficientimpozitele datorita unor baze fiscale mai largi si a unor institutii mai performante

in_colectarea acestora, deci cu potential si mare de alocare pentru acoperirea
cheltuielilor publice.
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Odata cu cresterea nivelului de trai, cererea pentru cantitatea si calitatea bunurilor
publice (educatie, sanatate, infrastructura) creste. Acestea, la randul lor, vor stimula
productivitatea si cresterea economica, aparand astfel un cerc virtuos - cresterea PIB-
ului real pe locuitor permite mai multe cheltuieli publice, iar aceste cheltuieli stimuleaza
si mai mult cresterea economica.

In t&rile cu nivel ridicat de trai si cu pondere mare a cheltuielilor publice in PIB (Suedia,
Danemarca, Franta) cheltuielile publice sunt mari datorita unui stat social extins, care
asigura servicii publice de inalta calitate (educatie, sanatate, protectie sociala).

Nivelul de trai ridicat (in Danemarca, conform simularii, de aproximativ 5 ori mai mare
decatin Romania), este cel care permite acoperirea acestor cheltuieli fard a compromite
sustenabilitatea fiscala. Cheltuielile publice mari contribuie la stabilitatea economica si
sociala, favorizand incluziunea sociala si investitiile in capitalul uman. Apare astfel un
cerc virtuos: investitiille publice de calitate stimuleaza productivitatea si cresterea
economica.

Tn tarile cu PIB real pe locuitor scazut si pondere scazutd a cheltuielilor publice in PIB
(Romania, Bulgaria), PIB-ul scazut limiteaza capacitatea de a aloca resurse mari pentru
cheltuieli publice, care sunt adesea directionate catre nevoi de baza (si anume servicii
esentiale si nu dezvoltare).

Resursele publice limitate restrdng capacitatea guvernului de a stimula cresterea
economica si de a reduce inegalitatile. In absenta reformelor si a investitiilor eficiente,
aceste economii risca sa ramana prinse intr-un cerc vicios al subdezvoltarii.

Tarile din Europa Centrala si de Est au o relatie complexa intre ponderea cheltuielilor
publice in PIB si PIB-ul real pe locuitor, influentatd de tranzitia post-comunista si
integrarea europeana. Pe de o parte, guvernele din CEE investesc semnificativ in
infrastructura, educatie si sanatate pentru a reduce decalajele fatd de economiile
avansate din UE, fondurile europene sprijinind aceste cheltuieli, contribuind la
convergenta economica.

Pe de alta parte, state cu probleme de coruptie sau ineficienta administrativa au obtinut
beneficii mai limitate din cheltuielile publice. Pe masura ce PIB-ulreal pe locuitor creste,
ponderea cheltuielilor publice tinde sa se stabilizeze, Tn timp ce calitatea si eficienta
acestora devin mai importante decét valoarea.
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In térile din Europa Centrala si de Est, cresterea cheltuielilor publice (si nu doar a celor

de personal) este esentiala pentru convergenta economica, dar succesul acestei
strategii depinde de eficienta alocarii resurselor si de guvernanta publica.

In ansamblu, relatia dintre ponderea cheltuielilor publice in PIB si PIB-ul real pe locuitor
indica faptul ca dimensiunea si calitatea cheltuielilor publice trebuie sa fie adaptate la
nivelul de dezvoltare economica si prioritatile fiecarei tari.

Concluziv, asa cum rezulta din cercetarea econometrica, pentru subpanelul
reprezentativ pentru Romania se confirma legea lui Wagner, in sensul ca, majorarea
PIB real/capita creeaza premisele majorarii, in general a cheltuielilor publice si a
cheltuielilor de personal - parte a lor, deci cantitativ.

Cu alte cuvinte, relatia confirmata de legea lui Wagner pentru Romania este ca intai
trebuie sa existe crestere economica reala si semnificativa si abia apoi aceasta sa se
rasfringa in parte, in majorari ale cheltuielilor publice, evident cu conditia cresterii
colectarii veniturilor bugetare care sa asigure in mod sustenabil cresterea cheltuielilor.

Simplu spus, interpretarea legii in conditiile Romaniei este ca performanta administrativa
este cea care trebuie sa conduca la pornirea si mentinerea unui ciclu real de crestere
economica a carui finalitate sa fie cresterea sustenabild cheltuielilor bugetare. Un
aspect alarmant este c3, la niveluri scazute ale cheltuielilor bugetare cea mai mare parte
o reprezinta cheltuielile cu salariile din sectorul public si cheltuielile cu asistenta sociala,
in conditiile in care am aratat in partea introductiva a cercetarii, ca rezultatele bugetare
pe primele 10 luni ale anului curent arata ca, din fiecare 10 lei venituri ale bugetului
general consolidat, trei lei se Indreapta spre salarii si patru lei spre pensii. Cresterea
cheltuielilor publice, in conditiile unei optimizari a cheltuielilor salariale, ar conduce la
cresterea cheltuielilor de capital, care stimuleaza dezvoltarea economica, pe termen

lung aparand astfel efectele benefice ale investitiilor asupra economiei reale.
Asadar, o data ce relatia cantitativa, pozitiva, intre cresterea PIB/capita si cresterea

cheltuielilor publice este confirmata, in continuare ne propunem sa realizam a analiza
calitativa a cheltuielilor publice.
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Capitolul lll - O analiza calitativa a cheltuielilor publice
din Romania.

O data confirmata relatia dintre nivelul de dezvoltare economic (masurat ca PIB/capita)
si impactul si masura in care se pot rasfrange asupra majorarii cheltuielilor publice
(inclusiv cheltuielile salariale), se impune si o analiza calitativa a cheltuielilor cu
personalul, respectiv, in ce fel majorarea numarului de salariati platiti din fonduri publice,
pana la nivelul maxim al ultimilor 15 ani, respectiv 1,3 milioane de persoane in luna
octombrie 2024 este reflectata in calitatea serviciilor publice.

Desi analiza productivitatii in sectorul public este dificil de cuantificat, acest lucru nu
este imposibil, aspect dovedit de studiul lansat de Blocul National Sindical in 2012 -
,,Productivitatea muncii in sectorul public”, studiu ce publica si evalua criterii pentru
masurarea productivitatii muncii inclusivin sectorul educatie sau de sanatate publica.

O reactualizare a acestui studiu poate fi o directie viitoare de cercetare, dar subliniem ca
studiul din 2012 al BNS a fost realizat dupa ce a fost introdus primul Pilon al salarizarii in

sectorul public, respectiv Legea din 2010.

Anterior introducerii celui de-al treilea Pilon, care este acum in dezbatere cu expertiza
Bancii Mondiale (si obiectiv in PNRR), ar fi prematur sa cuantificdam noi modalitati de
masurare a productivitatii Tn sectorul public, cat timp nu au fost stabilite definitiv nici
gradele (12 propuse prin studiul Bancii Mondiale) si nici treptele de salarizare.

Prin urmare, ceea ce autorii prezentului studiu propun acum este ca analiza calitatii
serviciilor publice din Romania sa fie facuta printr-un cumul de indicatori raportati tot de
catre Banca Mondiala pentru a masura calitatea serviciilor publice si anume:

e Eficienta Guvernului (Government Effectiveness) - reflecta perceptia privind
calitatea serviciilor publice si gradul de independenta fata de presiunile politice,
calitatea elaborarii si punerii in aplicare a politicilor si credibilitatea
angajamentului guvernului fata de astfel de politici.

e Calitatea normativa (Regulatory Quality) reflecta perceptia asupra capacitatii
guvernului de a formula si implementa politici si reglementari care permit si
promoveaza dezvoltarea sectorului privat si sustin bunastarea economica si
sociala.
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e Statul de drept (Rule of Law) - reflecta perceptia asupra masurii in care agentii au
incredere in regulile societatii si respecta regulile acesteia, in special calitatea
executiei contractelor, drepturile de proprietate, increderea in politie si instantele
judecatoresti, precum si probabilitatea activitatilor criminale si a violentei. Acest
indicator nivelul de incredere in institutiile de drept, in eficienta si impartialitatea
acestora.

e Controlul coruptiei (Control of Corruption) - reflecta perceptia asupra masurii in
care puterea publica este exercitata pentru scopuri private, incluzand atat formele
minore, cat si cele mari de coruptie, precum si ,,capturarea” statului de catre
elitele siinteresele private.

e \ocea si responsabilitatea (Voice and Accountability) reflecta perceptia asupra
masurii in care cetatenii unei tari pot participa la alegerea guvernului, precum si
libertatea de exprimare, libertatea de asociere si libertatea presei;

e Stabilitatea politica si absenta violentei / terorismului (Political Stability and
Absence of Violence/Terrorism) masoara perceptia privind probabilitatea
instabilitatii politice si/ sau a violentei motivate politic, inclusiv a terorismului.

In prezentul studiu vom prezenta mai in detaliu pe primii patru factori si vom incerca s&

determinam apoi, econometric, legatura dintre indicatorii de guvernanta publica si
cheltuielile publice (salariale). Datele folosite sunt cele mairecent disponibile, din 2022.

[1l.1. Eficienta Guvernului
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Eficienta Guvernului 2022
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Figura 13: Eficienta Guvernului in tarile membre UE, 2022
Sursa datelor: Banca Mondiala, prelucrari proprii

Datele in dinamica (2000-2022) pentru acest indicator si grupate in cuartile, sunt
prezentate in Anexa 5 - Indicatori de guvernanta publica in tarile UE.

In grafic este relevats situatia din Romania pentru ultimul an in care sunt disponibile
aceste date 2022, din care se poate constata ca tara noastra este pe penultimul loc,
inainte de Bulgaria.

Este important de subliniat ca interpretarea valorilor de eficienta a guvernului pentru
Romania tine cont si de contextul provocarilor istorice si structurale ale tarii, dar si al
oportunitatilor de imbunatatire prin reforme administrative, investitii in digitalizare si
cresterea transparentei.

Valorile scazute semnalizeaza necesitatea unor masuri urgente pentru a imbunatati
calitatea serviciilor publice si a administratiei. Birocratia si coruptia sunt considerate
importante bariere in eficienta administratiei publice, reformele structurale fiind
améanate. Calitatea si accesibilitatea serviciilor publice variaza semnificativ intre
regiunile tarii. Se constata imbunatatiri considerabile in digitalizarea serviciilor publice si
absorbtia fondurilor europene, insa inegale si fragmentate. Perceptia publica si
increderea in eficienta guvernamentala sunt negativ afectate de scandaluri politice si
lipsa de responsabilitate a unor functionari publici.
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[11.2. Calitatea normativa

Calitatea normativa 2022
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Figura 14: Indicator de Guvernanta publica - calitatea normativa in tarile membre UE, 2022
Sursa datelor: Banca Mondiala, prelucrari proprii

Datele in dinamica (2000-2022) pentru acest indicator si grupate in cuartile, sunt
prezentate in Anexa 5 - Indicatori de guvernanta publica in tarile UE.

in grafic este relevata situatia din Romania pentru ultimul an in care sunt disponibile
aceste date 2022, din care se poate constata ca tara noastra este pe al patrulea ultim
locul, nainte de Bulgaria, Spania, Finlanda. Progresul in acest domeniu depinde de
reformele administrative, depolitizarea institutiilor si cresterea transparentei in procesul

de luare a deciziilor.

Valorile scazute ale acestui indicator pentru Romaéania trebuie interpretate in functie de
integrareain Uniunea Europeana (care aimpulsionat adoptarea unor standard normative
mai ridicate, insa cu o implementare mai putin consecventa), birocratia si coruptiainca
ridicate, digitalizare insuficienta (ceea e limiteaza accesul la serviciile publice si creste
povara administrative si fiscald), politici economice care nu stimuleaza inovatia si
competitivitatea si ridicate discrepante regionale.

Aceste aspecte influenteaza negativ cetatenii, mediul de afaceri, dar si reputatia pe plan

international. Progresul in acest domeniu va depinde de reformele administrative,
depolitizarea institutiilor si cresterea transparentei in luarea deciziilor.
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[11.3 Statul de drept

Acest indicator arata nivelul de incredere in institutiile de drept, in eficienta si
impartialitatea acestora . In tabelul din Anexa 5 sunt evidentiate valorile acestor
indicatori pentru tarile membre UE.

Folosind incadrarea in cuartile, se remarca apartenenta tarii noastre la cuartila 1,
respectivin grupul de 25% al tarilor cu cele mai scazute valori, alaturi de Grecia, Croatia,

Ungaria, Italia, Polonia.

In context, indicatorul este un barometru pentru un sistem judiciar slab sau corupt
(independenta limitata a instantelor, decizii influentate de factori politici sau economici),
aplicare inegala a legilor, coruptie raspandita in sectorul public si privat, infractionalitate
ridicata si control slab. Totusi, pe parcursul perioadei analizate pentru Romania, se
remarca o imbunatatire semnificativa a acestui indicator, cu valoare maxima de 0,44 in

anul2017.

Statul de drept 2022
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Figura 15: Indicator de Guvernanta publica - statul de drept, UE, 2022
Sursa datelor: Banca Mondiala, prelucrari proprii

n grafic este relevata situatia din Romania pentru ultimul an in care sunt disponibile
aceste date 2022, din care se poate constata ca tara noastra este pe al cincilea ultim loc,

inainte de Croatia, Grecia, Italia si Bulgaria.
Scorul scazut pentru Romania poate fi explicat prin perceptia presiunii politice asupra
sistemului judiciar, perceptia asupra inegalitatii in fata legii, criminalitatea organizata.
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Pentru imbunatatirea acest indicator, este esential sa se asigure independenta totala a
sistemului judiciar, aplicarea echitabila a legii, combaterea coruptiei si cresterea
transparentei in institutiile publice. Toate aceasta vor determina consolidarea increderii
publicului in institutiile statului si la imbunatatirea reputatiei internationale a Romaniei.

[1l.4 Controlul coruptiei

in tabelul din Anexa 5 sunt evidentiate valorile acestor indicatori pentru tarile membre
UE. Folosind incadrarea in cuartile, se remarca apartenenta tarii noastre la cuartila 1,
respectivin grupul de 25% a tarilor cu cele mai scazute valori, alaturi de Bulgaria, Grecia,
Croatia, Ungaria, Malta, Slovacia. Interpretarea acestui indicator pentru Romania
reflecta stadiul luptei impotriva coruptiei, eficienta institutiilor anticoruptie si impactul
acestora asupra increderii publicului si mediului de afaceri.

Valorile scazute pentru tara noastra semnalizeaza prevalenta coruptiei sistemice
(coruptia din institutiile publice, din sectorul public — sanatate, educatie, administratie
publica), esecurile in implementarea reformelor (reformele anticoruptie fie nu sunt
implementate eficient, fie sunt abandonate; perceptii de presiuni politice care limiteaza
independenta institutiilor responsabile cu combaterea coruptiei), deciziile politice si
administrative sunt influentate de grupuri de interese sau de elite economice, reducénd
echitatea si impartialitatea proceselor.

Controlul coruptiei 2022
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Figura 16: Indicator de Guvernanta publica — controlul coruptiei, UE, 2022
Sursa datelor: Banca Mondiala, prelucrari proprii
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In graficul de mai sus este relevat4 situatia din Romania pentru ultimul an in care sunt
disponibile aceste date 2022, din care se poate constata ca tara noastra este pe al treilea

ultim loc, Tnainte de Ungaria si Bulgaria.

Cresterea scorului in Roméania de-a lungul perioadei analizate releva progresele in
combaterea coruptiei, insa cu provocari si obstacole (modificari controversate ale legilor
justitiei si presiuni politice asupra institutiilor anticoruptie) care au generat implicarea
societatii civile si presiuni la nivel international.

Se impune astfel o consolidare prin intarirea independentei institutiilor anticoruptie,
cresterea transparentei si reducerea birocratiei, educarea si implicarea cetatenilor in
combaterea coruptiei, monitorizarea internationald continua. Un progres in acest
domeniu ar Tmbunatati semnificativ calitatea guvernarii, perceptia publica si
atractivitatea economica a Romaniei.

l1l.5. Legatura dintre indicatorii de guvernanta publica si ponderea
salariilor din sectorul public in PIB

Urmarind indicatorii de guvernanta publica sus-mentionati, se prefigureaza o posibila
legatura cu ponderea salariilor din sectorul public in PIB, explicate prin analiza calitatii

institutiilor, eficientei administratiei publice si prioritatilor de alocare a resurselor.

Acestea exprima relatia dintre cheltuielile publice pentru salarii, performanta
administratiei si nivelul de dezvoltare economica.

In tarile cu guvernanta publicd ridicatd, administratia publica este bine organizats, iar
cheltuielile pentru salarii publice sunt corelate cu performanta sectorului public.
Ponderea salariilor in PIB este mai redusa in cazul tarilor cu eficienta guvernamentala
ridicata, din urmatoarele motive posibile: numarul de angajati din sectorul public este
optimizat, sunt utilizate solutii tehnologice care reduc nevoia de personal, salariile sunt
competitive, dar nu excesive, iar performanta este monitorizata.

Statele cu nivel scazut de coruptie reusesc o mai eficienta alocare a resurselor publice,
deoarece salariile publice sunt distribuite echitabil, evitdnd cazurile de plati ilegale sau
»posturi fictive”, salariile sunt competitive si atrag profesionisti, reducand necesitatea
unor scheme salariale excesive.
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Tarile cu un stat de drept bine consolidat construiesc o administratie publica eficienta si
bine remunerata, dar proportionala cu restul economiei, mentindnd ponderea salariilor
sub control. Calitatea normativa ridicata reflecta existenta unor reguli clare care
limiteaza supradimensionarea personalului, promovarea transparentei in stabilirea
nivelurilor salariale.

In tarile cu guvernanta publica scazutd, sectorul public tinde s& fie supradimensionat, iar
salariile publice reprezintd o povard financiard. Tn cazul tarilor cu eficienta
guvernamentala scazuta se pot constata angajari excesive pe criterii politice sau
nepotism, resurse sunt directionate ineficient catre functionarea administratiei.

in statele cu coruptie ridicata, adesea posturile publice sunt utilizate ca recompense
politice, in timp ce sistemele de monitorizare si evaluare a performantei lipsesc,
perpetuand ineficienta din sectorul public.

In tarile cu stat de drept slab, guvernul adesea tolereazd un sector public extins din
motive politice, ceea ce creste ponderea salariilor in PIB. Tarile cu calitate normative
scazuta slaba tind sa aiba o administratie publica mai mare, cu salarii care reflecta nu
doar nevoile reale ale economiei, ci si presiunile politice.

In graficele urméatoare este surprinsa legatura dintre indicatorii de guvernanta publica si
ponderea salariilor publice in PIB.

Legatura dintre indicatorii de guvernanta publica Legatura dintre indicatorii de guvernanta publica
si ponderea salariilor din sectorul public in PIB - si ponderea salariilor din sectorul public in PIB -
tarile UE tarile CEE
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Figura 17: Indicatori de Guvernanta publica si ponderea in PIB a salariilor din sectorul public
Sursa datelor: Banca Mondiala, AMECO, prelucrari proprii

Analizdnd comparativ graficele care contin toate tarile membre UE, respectiv doar tarile
central si est europene, se poate constata legatura pozitivd dintre indicatorii de
guvernanta publica si ponderea in PIB a salariilor din sectorul public, mai slaba in cazul
tarilor fost - comuniste.
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Tarile din Europa Centrala si de Est au caracteristici economice si administrative
comune, dar cu variatii semnificative in ceea ce priveste guvernanta publica, din acest
motiv am analizat separat panelul acestora.

Inainte de tranzitia spre economia de piatd, sectorul public era extins (in Romania, in
esentd nu exista sector privat), ceea ce a necesitat o perioada dificila pentru
restructurare si ajustare. Reforma administratiei publice a progresat insa diferit,
influentand modul de alocare a resursele pentru salarii.

in graficul din dreapta sus, punctele marcate cu rosu reprezinta situatia din Romania -
unde se constata cele mai scazute valori ale indicatorului de guvernanta publica, in
timp de ponderea salariilor publice in PIB este ridicata.

Pentru o comparatie mai clara, in graficul de mai jos este prezentat in ordine
descrescatoare indicatorul de guvernanta publica pentru anul 2022.

Guvernanta publica in statele membre UE 2022
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Figura 18: Guvernanta publica in statele membre UE, 2022
Sursa datelor: Banca Mondiala, prelucrari proprii

lar mai jos, pentru o comparatie si mai clara, prezentam in ordine crescatoare ponderea
in PIB a salariilor din sectorul public in tarile UE pentru anul 2024.
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Ponderea in PIB a salariilor din sectorul public in
UE 2024
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Figura 19: Ponderea in PIB a salariilor din sectorul public in 2024
Sursa datelor: AMECO, prelucrari proprii

Putem astfel constata ca, Estonia si Cehia au cele mai ridicate valori ale indicatorului de

guvernanta publica din tarile din Europa Centralda si de Est, cu ample reforme

administrative, dar Cehia inregistreaza cea mai scazuta pondere salariilor publice in PIB

din esantionul tarilor CEE, datoritd guvernantei eficiente.

In schimb, tari precum Romania si Bulgaria se confruntd cu un sector public
supradimensionat si cu salarii care reprezinta o povara mai mare pentru PIB, din cauza
coruptiei si a guvernantei publice slabe.

Relatia dintre indicatorii de guvernanta publica si ponderea salariilor publice in PIB in
tarile CEE poate fi interpretata astfel: imbunatatirea guvernantei publice poate genera

scaderea ponderii salariilor publice in PIB, printr-un sector public mai eficient si mai bine

gestionat. Guvernanta publica scazuta perpetueaza un sector public supradimensionat
si salarii mai mari ca proportie din PIB, din cauza coruptiei, favoritismului politic si lipsei
de reforme.

Romania, ca parte a acestui grup, ar putea reduce ponderea salariilor publice in PIB
(asumata prin PBSN) prin: cresterea eficientei sectorului public, combaterea coruptiei in
administratia publica, implementarea reformelor structurale pentru modernizarea si
digitalizarea sectorului public.
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Capitolul IV. Guvernanta, alocarile pentru salarizarea
sectorului public si sporurile

Observam din capitolul precedent ca Danemarca are si cea mai mare pondere a salariilor
sectorului public in PIB dar si cea mai buna guvernanta, ceea ce poate indica faptul c3,
pe termen lung, guvernanta eficienta contribuie la o alocare sustenabila si consistenta
de resurse pentru salarizarea personalului public.

Nu exista insa niciun indiciu ca este vice-versa: adica cu cat alocam mai mult pentru
sectorul public, cu atat creste calitatea guvernantei. Din contra, analiza indicatorilor de
guvernanta pentru Romania indica contrariul: desi Roméania aloca in linie cu sumele din
statele Uniunii Europene, indicatorii de guvernanta sunt in general, mult mai slabi.

Faptul ca Danemarca aloca sustenabil cel mai mult procent din PIB cheltuielilor cu
salarizarea sectorului public este demonstrat si de faptul ca, in 2023, Danemarca a avut
cel mai mare surplus bugetar, de 3,3% din PIB. in 2023, doar Danemarca, Cipru, Irlanda
si Portugalia au inregistrat surplus bugetar.

Sold bugetar/ PIB (%)
pentru anul 2023

l”””l””“ m

Figura 20: Sold bugetar/PIB, Romania, Danemarca, tarile UE, 2023a salariilor din sectorul public in 2024
Sursa datelor: AMECO, variabila UBLG

Mai mult decét atat, timp de cinci ani consecutivi (2019-2023) Danemarca a inregistrat
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cel mai mare surplus bugetar din statele membre ale UE, ceea ce dovedeste ca
guvernanta eficienta conduce atat la alocarea de resurse semnificative sectorului public

dar in conditiile unor excedente bugetare cronice si nu a unor deficite bugetare cronice,
in crestere si greu finantabile, cum este cazul Romaniei.
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asigurari sociale excesive.

Contributii de asigurari sociale ca % din venituri fiscale
37,3% in Roménia fata de 24,3% media OECD
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Figura 21: Ponderea contributiilor sociale obligatorii in total venituri fiscale, Romania si tarile OECD
Sursa datelor: AMECO, variabila UBLG

Sustenabilitatea astfel demonstrata de Danemarca este pusa de experti pe seama
reformelor, iar surplusul bugetar primordial pe seama reformei pensiilor, care a asigurat
finante publice sanatoase (excedente pe termen lung, cu consecinta unei datorii publice
scazute, usor si ieftin finantabile).

Tot pe seama bunei (sau relei) guvernante poate fi pus gradul de colectare a veniturilor la
buget. Cel mai relevant indicator din acest punct de vedere, al proastei sau bune
guvernari fiscale, este gapul (sau golul) de TVA la buget (diferenta dintre cat ar trebui sa
incaseze bugetul general consolidat, si catincaseaza de fapt). Romania are cel mai mare
gol de TVA din Uniunea Europeana (37%), in conditiile in care media Uniunii Europene
este de 5,37%, iar Danemarca are neincasari din TVA de doar 5%.

7 Studiu BNS, Septembrie 2024, Impozitarea muncii si a capitalului in Romania in context european
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Figura 22: Golul de TVA in statele Uniunii Europene, % raportat ca incasari efective/incasari de realizat
Sursa datelor: OECD

Calculele noastre arata ca in cazul in care Romania ar fi inregistrat un gol de TVA similar
cu nivelul mediu din Uniunea Europeana, incasarile din TVAin Romania pentru anul 2023
ar fiinsumat un plus de 51,58 miliarde de lei, respectiv echivalentul a 3,2% din PIB, sau
echivalentul platii integrale a cheltuielilor de personal din sectorul public, pentru
aproape 4 luni (si reducerea deficitului bugetarin 2023 de la 6,4% la 3,2% din PIB).

De altfel, subliniem ca desi si in prezent sistemul de alocari din Danemarca in ceea ce

priveste sectorul public, se dovedeste sustenabil (alocari mari pentru salarizarea
sectorului public Tn conditiile unei guvernante de top), in prezent, Danemarca studiaza
reformarea salarizarii sectorului public (dupa ce a reformat cu succes sistemul de
pensii).

Tn conditiile in care studiul Béncii Mondiale a nominalizat problema sporurilor in ceea ce
priveste salarizarea sectorului public (studiul a gasit peste 140 de sporuri, dintre care 24
foarte frecvente), dar si faptul cain prezent exista distorsiuni semnificative (desi sporurile
sunt teoretic limitate la 30% din salariul de baza, de multe ori limita se aplica la intregul
fond de salarii de baza al ordonatorului de credite si nu la salariul de baza individual, sau
chiar nu se aplica, existand numeroase exceptii), in acest studiu am considerat oportun
sa privim cum este tratata problema sporurilor in statul cu cea mai eficienta guvernanta
si care aloca cel mai mult raportat la PIB, cheltuielilor cu sectorul public.

Abordarea Danemarcei poate fi o directie de studiu si de inclus in ceea ce priveste

chestiunea sporurilor pentru sectorul public, in conditiile in care inclusiv prin Planul
Bugetar National Structural 2025-2031, Romania si-a asumat scaderea plafonului de
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sporuride la 30% din salariul de baza (aplicat aleator), la 20% din salariul de baza (aplicat
chiar la salariul de baza).

In esentd Danemarca trateaza astfel problema sporurilor din sectorul public'd, pe care le
preluam in prezentul studiu:

Sunt doar cinci tipuri de sporuri:
e Sporde calificare;
e Indemnizatie functionala;
e Plata unica (one-off payement);
e Bonus de performanta
e Indemnizatie de disponibilitate/obligatie

In ceea ce priveste sporul de calificare:

Salariatul din fonduri publice poate obtine un supliment de calificare sau o crestere a
calificarii daca detine sau dobandeste competente profesionale sau personale care sunt
valoroase pentru locul de munca. In principiu, un spor de calificare este un adaos
permanent la salariul de baza al angajatului. In principiu, un astfel de spor poate fi obtinut
pentru urmatoarele:

e competente sau cunostinte speciale dobéandite la locurile de munca anterioare;
e urmarea unor cursuri de formare sau perfectionare;

e daca angajatoruluili este dificil sa recruteze angajati;

e experienta de munca;

e buna capacitate de a sistematiza si de a tine evidenta unei game largi de sarcini.
in ceea ce priveste indemnizatia functionala:

Angajatul poate primi o indemnizatie de functie si/sau 0 majorare a indemnizatiei de
functie daca indeplineste o anumita functie sau isi asuma o anumita responsabilitate la
locul de munca.

Indemnizatiile functionale suntin general permanente, dar pot expira daca angajatul nu
mai indeplineste rolul sau functia convenita. Cu toate acestea, angajatorul trebuie sa
notifice si sa motiveze expirarea indemnizatiei. Indemnizatia functionala poate fi oferita

'8 https://english.ida.dk/salary-and-negotiation-in-the-public-sector
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pentru: managementul proiectelor, sarcini de coordonare, responsabilitatea si
gestionarea unui buget, activitati care implica absenta de la locul de munca.

In ceea ce priveste platile unice si bonusul de performanta:

Angajatul din sectorul public poate fi eligibil pentru plati legate de performanta sau plati
unice, care sunt de obicei platite sub forma de suma forfetara si, prin urmare, nu sunt
permanente. Sumele forfetare si platile legate de performanta sunt foarte asemanatoare,
dar difera in unele privinte:

Platile unice sunt adesea acordate in schimbul unui anumit efort sau al unei anumite
realizari si sunt adesea acordate in mod continuu Tn cadrul unui raport de munca daca
angajatul a depus un efort deosebit. De exemplu, ar putea fi vorba de ore suplimentare
de lucru sau de ore de lucru atipice. Poate fi, de asemenea, atunci cadnd angajatul
indeplineste o sarcina inainte de termen sau cu un rezultat mult mai bun decéat cel
asteptat.

Este drept ca remunerarea in functie de performanta seamana mai mult cu un bonus de
pe piata privata a muncii si se declanseaza daca sunt indeplinite anumite obiective
calitative sau cantitative prestabilite. Remuneratia pentru performanta se acorda cel mai
adesea managerilor sau angajatilor cu sarcini clar definite si masurabile.

In ceea ce priveste indemnizatia de disponibilitate/obligatie a angajatului din sectorul
public ea nu este de fapt una care poate varia aleator cum este cea de calificare si de
functie. Angajatul trebuie sa primeasca indemnizatia daca are rolul de a indeplini sarcini
administrative. Prin urmare, este o indemnizatie in functie de atributii si care nu depinde
de titlul sau de formare profesionala.

Atunci cand este evaluat daca un post administrativ general se califica pentru
indemnizatia de disponibilitate, poate fi luat in considerare: daca postul poate fi ocupat
de candidati cu diferite niveluri de educatie, daca exista alti angajati in posturi similare
care primesc o indemnizatie de disponibilitate, daca angajatul urmeaza sa efectueze
coordonarea gestionarii si a proiectelor, sarcini de dezvoltare, activitati de analiza,
deservirea autoritatilor sau gestionarea cazurilor. Indemnizatia de disponibilitate este o
indemnizatie de vechime care creste la intervale fixe.

in ce fel astfel de sporuri (mai putine si mai predictibile) pot fi transpuse in legislatia de

salarizare din sectorul public, este o directie viitoare de cercetare, inclusiv care din
prezentele sporuri acordate angajatilor din sectorul public se preteaza pentru includerea
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in salariul de baza pentru categoria respectiva (pe cale de consecinta disparitia sporului
respectiv), si care pot fi consolidate.
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CAPITOLUL YV - Concluzii si propuneri.

Principalele concluzii pe care le extragem in urma prezentului studiu sunt urmatoarele:

1. Reformarea salarizarii din sectorul public este strict necesara si implica un grad
ridicat de urgentd, in conditiile degradarii finantelor publice. In raport de cat de
aproape suntem de o noua lege a salarizarii in sectorul public, apreciem in urma
acestui studiu ca, pe baza recomandarilor studiului Bancii Mondiale, gradul de
realizare a unei noi legislatii, pana la implementare, se situeaza sub nivelul de
33%;

2. Politica salarizarii in sectorul public este esentiala pentru dezvoltarea economica
a unui stat. In prezent, numarul angajatilor din sectorul public se afla la maximul
ultimilor 15 ani, dupa ce, in luna Octombrie 2024, numarul angajatilor bugetari a
depasit pentru prima oara din 2009, nivelul de 1,3 milioane si consolideaza ca
fiind sectorul din economie care are cei mai multi angajati. Spre comparatie, la
nivelul anului 2023, potrivit datelor centralizate de noi:

a. Intreaga industrie prelucritoare din Romania, Cod CAEN Sectiunea C, cel
mai mare angajator, dupa stat, angaja 984.581 de salariati, prin cei 58.780
de angajatori. Cifra de afaceri neta a acestei industrii a reprezentatin 2023
a reprezentat 34,7% din PIB.

b. Cele 186.418 companii din CAEN - sectiunea G au angajat in 2023 un
numar de 800.664 de salariati si au avut o cifra de afaceri neta de 61,4%
din PIB

3. Reforma salariala ar puteafiinsotita side o ajustare a numarului de personal, aflat
la maximul ultimilor 15 ani. Daca o astfel de ajustare se va face, ea ar trebui sa fie
graduald, predictibila, si eventual sa urmeze modelul anului 2010, respectiv, per
ansamblu, sa fie angajat cate un singur salariat la un anumit numar de oameni
plecati din sistemul public (pensie). In 2010, raportul a fost de 1 la 7;

4. Principalele elemente de distorsiune in prezent, in salarizarea publica din
Romania sunt:
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a. Ritmul de crestere accentuata a salariilor — mai mult decat dublu fata de
cresterea economica, ceea ce face ca evolutia sa fie nesustenabila din
punct de vedere financiar

b. Distorsiunile din salarizarea administratiei locale, in principal modul in
care sunt aplicate sporurile, care duc la inechitati, in conditiile in care,
autoritatile publice locale reprezinta al doilea mare angajator din sectorul
public, dupa educatie.

5. Din cauza derapajelor sus-mentionate, Romania se afla, de facto, in situatia de a
ingheta nivelul cheltuielilor cu salarizarea sectorului public (nu salariile
individuale, ci factura totala), pentru urmatorii 15 ani, panain anul 2039. Aceasta
intrucat legea responsabilitatii fiscal bugetare prevede inghetarea acestor
cheltuieli in conditiile depasirii pragului de 50% din PIB datorie publica. Or, potrivit
Planului Bugetar Structural National pe Termen Mediu, acest nivel a fost depasit
in 2024 si ar urma sa revina sub 50% din PIB, cel mai devreme in 2039. intrucat
autoritatile guvernamentale au derogat de la prevederile legale si in 2024 (cand
factura salariala a sectorului public se majoreaza cu peste 20%), este de asteptat
sa o faca siin continuare, insa o derogare de la aplicarea legii pe termen de 15 ani
este greu imaginabila si prin urmare se impun ajustari urgente.

6. Astfel de ajustari sunt mentionate in Planul bugetar, inca din 2025. Daca pentru
2024 se estimeaza ca factura salariala a sectorului public se va situa la 9,3% din
PIB (poate chiar spre 10% avand in vedere cele mai recente evolutii), o ajustare
semnificativa cu cheltuielile de personal este prevazuta chiar pentru anul 2025,
cand procentul alocat ar urma sa scada la 8,9% din PIB, si ulterior, pdna la 8,3%
din PIB p4nain 2031. Dar o astfel de ajustare semnificativa incepand de anulviitor,
desi posibila (in special la nivelul autoritatilor executive locale), ar putea pune
presiune suplimentara pe cresterea economica;

7. Nivelul de 8,9% din PIB prevazut a fi alocat in 2025 peste cheltuielile de personal
l-am identificat ca fiind un ,,nivel de rezistenta” pentru Romania, istoric, evaluadnd
datele din ultimii 30 de ani. Nivel de rezistenta nu inseamna nivel optim, ci pur si
simplu ca economia romaneasca, generatoare de dezechilibre, si-a permis pe
fondul cresterii datoriei publice, sa inregistreze o medie a ultimilor 30 de ani de
8,9% din PIB alocari pentru cheltuielile de personal. Cercetarea arata si ca nivelul
este in linie cu ce aloca, pe medie, alte state din Uniunea Europeana, ca procent
din PIB.
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Cercetarea a urmarit si alti indicatori, in plus fata de raportarea cheltuielilor de
personal la PIB, si anume raportarea la cheltuielile curente primare si mai ales
raportarea la veniturile bugetare totale. Concret, in ceea ce priveste raportarea la
venituri, Tn prezent din fiecare zece lei venituri la buget, trei lei sunt alocati pentru
plata personalului din sectorul public, patru lei pentru plata pensiilor, aproape un
leu pentru plata dobanzilor (suma nu include si rambursarea de datorii) si raman
aproximativ 2 lei pentru dezvoltarea generala a economiei, situatie nesustenabila.

in raport cu cheltuielile curente primare (fird sumele alocate pentru plata
dobanzilor aferente datoriei publice, care vor creste puternic pana in 2031),
situatia este la fel de ingrijoratoare, intrucat cheltuielile de personal au ajuns sa
reprezinte o treime din aceste cheltuieli, in timp ce media Uniunii Europene este
de 24,1%, ceea ce semnaleaza si o dependenta nenaturala, ca dimensiune, a
mersului general al economiei fata de procentele nesustenabile de cheltuieli
alocate pentru salarizarea sectorului public.

Din studiu analizdnd dinamica cheltuielilor de personal atat in raport de
cheltuielile totale bugetare, cheltuielile primare si venituri, in contextul majorarii
datoriei publice si a cheltuielilor du dobanzile, rezulta ca, cheltuielile de personal
avanseaza, dar intr-o directie gresita. Analizdnd evolutiile Tn dinamica, strict
pentru cazul Romaniei, putem extrage concluzia ca, nivelul cheltuielilor publice,
mare pentru Romania si generator de datorie publica in masura in care nu au fost
sustinute intr-o maniera sustenabila din veniturile publice, ci din imprumuturi
consistente, si cu pondere semnificativa a cheltuielilor de personal, au fost totusi
de natura sa creasca nivelul de dezvoltare economica din Romania, dar fara a se
inregistra un progres semnificativ in raport cu nivelul altor state, atata timp cét

cifrele arata ca Romaéania s-a situat pe intregul interval analizat, pe penultima
pozitie ca PIB real/capita. Aceste concluzii sunt extrase de prezentul studiu prin
testarea ,,Legii lui Wagner” pentru Roménia.

Din analiza ,,Legii lui Wagner”, se confirma relatia pentru panelul tarilor CEE,
relevant pentru analiza Romaniei, si anume ca intai trebuie sa existe crestere
economica reala si semnificativa si abia apoi aceasta sa se rasfranga in parte, in
majorari ale cheltuielilor publice (din venituri suplimentare), si nu viceversa.
Simplu spus, interpretarea legii lui Wagner in conditile Romaniei este ca
performanta administrativa este cea care trebuie sd conduca la pornirea si
mentinerea unuiciclu real de crestere economica a caruifinalitate sa fie cresterea
veniturilor bugetare intr-un ritm mai accelerat decat al cheltuielilor bugetare,
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pentru cele din urma cea mai mare parte reprezentand-o cheltuielile cu salariile
din sectorul public si cheltuielile cu asistenta sociala.

12. Analiza legaturii dintre cheltuielile publice si ponderea lor raportata la PIB, in
context european si pe un panel format din statele Europei Centrale si de Est,
arata ca exista o legatura directa si inversa intre calitatea guvernantei publice si
ponderea cheltuielilor de personal in PIB: cu cat guvernanta este mai buna, cu
atat ponderea fie se pastreaza la nivelul pe care economia si-l permite (cazul
Danemarcei), fie scade, intrucat pe de-o parte, existd mai multd eficienta in
cresterea PIB-ului, iar pe de alta parte, sectorul public se eficientizeaza la randul
Lui.

13. Din analizele econometrice din prezentul studiu rezulta ca este normal ca parte
din cresterea economica reala sa se rasfranga, in special in state precum
Romania si cele din Europa Centrala si de Est, asupra unui plus de cheltuieli
publice (care la randul lor genereazé crestere economica). In cazul térilor din
Europa Centrala si de Est (inclusiv Roméania), cu un grad mai scazut al dezvoltarii
economice (masurata prin PIB real/capita), dar ritmuri superioare de crestere, se
constata ca exista unimpact pozitiv al PIB real pe locuitor asupra ponderiiin PIB
a cheltuielilor publice cu un coeficient semnificativ mai mare, de 0,3279. Cu alte
cuvinte, cu cat economiain general se dezvolta mai mult, cu atat poate aloca mai
mult pentru cheltuielile publice si chiar semnificativ mai mult decat media din
statele UE-27, pentru recuperarea decalajelor

14. Concluzia de mai sus este insa in disonanta cu evolutiile recente din Romania,
care, asa cum am aratat in studiu aloca mult mai mult pentru cheltuielile de
personal in raport cu ritmul de crestere economica, cand relatia ar trebui sa fie
subunitara (ritmul de majorare a cheltuielilor de personal sa fie inferior ritmului de
majorare al PIB, atdta timp cat nu se constata o imbunatatire a guvernantei
sectorului public).

15. Studiul testeaza si relatia dintre calitatea guvernantei publice (masurata prin
indicatorii Bancii Mondiale) si nivelul cheltuielilor publice ca procent in PIB. in
cadrul acestui test, constatdm ca in Roméania avem rezultatele cu cele mai
scazute valori ale indicatorului de calitate a guvernantei publice, in timp de
ponderea salariilor publice in PIB este ridicata.

Ca si concluzie generala, Roménia are atat parghiile cat si resursele pentru a ajusta
cheltuielile de personal din sectorul public (atat spre o ajustare in jos a ponderii lor
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raportata la PIB, la venituri totale, la cheltuieli totale) deci valoric, cat si cantitativ (ca
numar de personal bugetar, acesta parand excesiv in actualele conditii economice).

O poate face gradual, prin implementarea unei noi legi a salarizarii in sistemul public (din
estimarile noastre in acest moment suntem la mai putin de 33% in ceea ce priveste
progresul pentru realizarea si implementarea ei) si fara a crea distorsiuni majore in
economie, intrucat exista deja posibilitatea ajustarii cheltuielilor alocate autoritatilor
publice locale, daca o astfel de lege (in principal prin consolidarea si limitarea sporurilor)
este finalizata Tn termen rezonabil. O alta resursa pentru gradualizarea implementarii
este colectarea mai buna la buget (golul de TVA din Romania este de peste 7 ori mai mare
decat media Uniunii Europene).

Insa, pentru a crea o salarizare predictibila, sustenabild si de durata, in primul rand este
necesard o imbunatatire a guvernantei publice, care ar trebui sad inceapa prin
eficientizarea incasarilor fiscale (nu majorarea impozitelor ci colectarea celor care deja
exista dar ,,raman in alte buzunare”) si prin legiferarea modalitatilor de a netezi excesele
de salarizare in ceea ce priveste autoritatile publice locale.

in opinia noastra, pe termen mediu, factura salariala ar trebui sa tinda de la 9,3% din PIB
in prezent spre 8% pe termen mediu, urmand ca pe masura ce guvernanta publica din
Romania (capacitatea administrativa) se intareste, sa se declanseze un ciclu real de
crestere economica pentru Romania, care sa creeze venituri suficiente pentru revenirea
pe termen lung la procentul mediu din Uniunea Europeana alocat cheltuielilor publice
(9% din PIB). In ansamblu, prezentul studiu aratd ca salarizarea sectorului public din
Romania in prezent este excesiva pe anumite componente (si in ansamblul ei) si in mod
cert, nesustenabila.

In studiu ardtdm de asemenea cé, daca pana la nivelul anului 2015 (cel mai echilibrat din
punct de vedere macro-economic, moment din care a demarat un nou ciclu de
dezechilibre pe termen lung), salariul mediu brut din sectorul public era aproximativ
acelasi cu cel din sectorul privat (asa cum arata graficul), din 2015, acesta a fost

permanent si consistent peste nivelul salariului mediu din sectorul privat, in toti cei 10
ani analizati.
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Anexa 1: Cele 12 grade de ierarhizare propuse de studiul Bancii Mondiale

Capitolul III. Recomandari privind un sistem revizuit de ierarhizare a posturilor In sectorul public

din Romania |8}

urma analizei rezultatelor evaludrii posturilor din sesiunea din 27 septembrie 2022,
aproximativ 20% dintre posturile evaluate au fost ajustate prin urcare/coborare in ierarhie,
pentru a asigura corelarea cu evolutia In carierd prin comparatie cu alte posturi din aceeasi
familie ocupationala, pe baza celor doua criterii de ajustare prezentate in sectiunea 2.3.4.
Aceste ajustari nu au putut fi exprimate ca punctaje finale (numar de puncte); prin urmare,
acestea nu se pot reflecta n distributia frecventei in Figura 8.

FIGURA 8 REZULTATELE EVALUARII $I LIMITELE STRUCTURII DE GRADE
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FIGURA 9 STRUCTURA PROPUSA CU 12 GRADE

Descriere

Posturi de referinta

in domenii cu un grad ridicat de complexitate tehnica. Pot

necesita experientd anterioara in functii de conducere.

Titularii posturilor desfdsoard activititi care implica

din de

activitate/responsabilitate dintr-un sector sau chiar din mai

multe sectoare.

Posturile din acest grad presupun, de obicei:

- coordonarea elaborarii si/sau luarea de decizii privind
documente strategice de importantd organizationald sau
sectoriala

procese mai multe domenii

- un nivel foarte ridicat de autonomie in luarea deciziilor
si rezolvarea problemelor ce tin de management si care
au, de obicei, un impact asupra intregii organizatii/unor

12 Posturi de conducere de nivel superior in sectorul public | NA

11 (functionari alesi sau numiti si similare) NA

10 Functii de conducere de nivel inalt in sectorul public. Presedintele unei sectii
Posturile necesita studii superioare si studii sau specializari | judecétoresti

Secretar general al unei
UAT

Director cu functie de
auditor public extern
Secretar general
Manager de spital
Adjunct al Procurorului
General
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categorii de beneficiari.

rezolvarea unor probleme deosebit de complexe sau
strategice, decizii cu impact la nivelul domeniului de
activitate

responsabilititi importante in materie de leadership
ierarhic

abilitati de comunicare persuasiva in negocieri complexe
si dificile.

Posturile din acest grad implica, de obicei, incompatibilitati
de nivel mediu sau ridicat si sunt, in general, asociate cu un
risc ridicat de coruptie.

9 Functii de conducere de nivel mediu si Tnalt si functii de

executie foarte specializate sau cu impact social important

(educational, legat de sdnatate sau statut juridic)

Posturile din acest grad necesita studii superioare si studii
sau specializari in domenii cu un grad ridicat de
complexitate tehnica, precum si experienta relevanta.
Posturile din acest grad presupun, de obicei:

gestionarea de activitati si desfasurarea de procese in
mai multe domenii de activitate.

un nivel important de autonomie in luarea deciziilor si
rezolvarea problemelor ce tin de management si sarcini
tehnice care au, de obicei, un impact la nivelul mai
multor unitati din cadrul
organizatiei/asupra beneficiarilor externi.

coordonarea elaborarii de documente strategice sau
importante din punct de vedere organizational.
implicarea in interactiuni complexe si dificile cu
beneficiarii directi, in unele cazuri legat de sandtatea,

siguranta si statutul juridic al acestora.

organizationale

rezolvarea unor probleme deosebit de complexe sau
strategice.

responsabilitati importante in materie de leadership
ierarhic.

abilitatile de comunicare persuasiva sunt foarte cautate.

Posturile din acest grad implica, de obicei, incompatibilitati
de nivel mediu sau ridicat, precum si un risc ridicat de

Judecator

Decan

Medic

Director medical
Auditor public extern
Profesor universitar
Arhitect sef
Programator IT
Director general
(functie publica, nivel
de minister)
Director financiar

contabil Intr-un spital

coruptie.
8 Functii de conducere de nivel mediu si de specialist in | Sef administratie
domenii complexe sau cu impact social ridicat. financiara
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Posturile din acest grad necesitd, de obicei, studii

superioare si studii sau specializari in domenii cu un grad

ridicat de complexitate tehnicd, precum si experientd
relevanta.

Posturile din acest grad presupun, de obicei:

- gestionarea de activitati si/sau resurse si desfasurarea de
procese din mai multe sfere, uneori chiar si din mai
multe domenii de activitate.

- un nivel considerabil de autonomie in luarea deciziilor si
rezolvarea problemelor ce tin de management si sarcini
tehnice care au de obicei un impact asupra mai multor
unitati organizationale din cadrul organizatiei, dar sunt
limitate la un domeniu specializat; sau care au un impact
asupra beneficiarilor externi.

- coordonarea elabordrii de documente strategice sau
importante din punct de vedere organizational.

- uneori, este posibil ca anumite posturi din acest grad sa
presupund gestionarea unor interactiuni complexe si
dificile cu beneficiarii directi.

- titularii posturilor se regasesc adesea in situatii de munca
care depasesc domeniul lor de specializare, necesita
acumularea de noi cunostinte, gandire criticd si
identificarea de solutii inovatoare.

- responsabilitati
ierarhica.

importante ce tin de organizarea

abilitatile de comunicare persuasiva sunt importante.
Posturile din acest grad implicd, de obicei, un nivel
moderat de incompatibilitati sau risc moderat de coruptie.

Inginer sef cadastru

Director (functie
publicd, nivel de
minister)

Grefier sef de sectie
Sef birou vamal
Chimist

Manageri tehnici (posturi de management de baza) si

specialisti cu un nivel important de responsabilitate in

domeniul lor de expertiza

Posturile din acest grad necesitd studii superioare $i,

uneori, pot necesita specializari suplimentare, precum si

experientd relevanta.

Posturile din acest grad presupun, de obicei:

- desfasurarea de procese din mai multe sfere de activitate
si/sau gestionarea unui numar limitat de activitati si/sau

resurse
- nivel mediu de autonomie in luarea deciziilor sau
rezolvarea problemelor ce tin de management de baza

Inspector vamal
Lector universitar

Registrator carte
funciara

Profesor  invatamant
preuniversitar
Expert criminalist
Dirijjor  (dirijor  de
orchestra)

Consilier superior

(functie publica, nivel
central)

2023
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sau sarcini tehnice specifice care, de obicei, au un | Consilier parlamentar
impact numai la nivelul unitatii organizationale in care
este ncadrat postul.

- contributii la elaborarea de documente strategice sau
importante din punct de vedere organizational.

- unele posturi pot presupune interactiuni complexe cu
beneficiarii directi zilnic.

- ar putea presupune rezolvarea de probleme la un nivel
tehnic care depaseste domeniul lor de specializare,
necesitaind acumularea de noi cunostinte, gandire
analitica si criticd si identificarea de solutii inovatoare.

- abilitatile de comunicare tehnica clard sunt esentiale; un
anumit nivel de comunicare persuasiva este important.
Posturile din acest grad pot implica un nivel moderat de
incompatibilitdti si/sau un nivel moderat de risc de

coruptie.

6 Specialisti nivel de executie cu studii superioare, activitate | Psiholog
complexa si responsabilitate moderatd in ceea ce priveste | Biochimist
rezultate din domeniul lor de expertizd/impact asupra | Grefier

beneficiarilor externi. Fiziokinetoterapeut
Posturile din acest grad necesita studii superioare, uneori in | Asistent medical (S)
domenii cu un grad ridicat de complexitate tehnica. Muzeograf

Posturile din acest grad presupun, de obicei:

- furnizarea de contributii specifice pentru elaborarea de
documente de importanta strategica sau organizationala
sau desfasurarea de interactiuni complexe/dificile cu
beneficiarii directi.

- competente de rezolvare a problemelor cu respectarea
unor limite tehnice clar prestabilite/intr-un anumit
domeniu de specializare, gandire criticd si cerinte
limitate de gasire de solutii inovatoare.

- poate exista o cerere mare de abilitati de comunicare
tehnica clara, un anumit nivel de comunicare persuasiva.

Posturile din acest grad pot implica un nivel mediu de

incompatibilititi sau un nivel mediu de risc de coruptie.

5 Functii de executie care presupun o activitate relativ | Economist de spital
complexd si au un impact moderat asupra beneficiarilor | Asistent medical (PL)
externi Asistent social (S)
Posturile din acest grad necesiti, de obicei, studii | Invatitor

superioare, dar pot exista si posturi cu studii de nivel | Consilier (personal
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inferior, dar care au un impact direct semnificativ asupra | contractual)

beneficiarilor. Educatoare (M)

Posturile din acest grad presupun, de obicei:

- furnizarea de contributii pentru elaborarea de documente
operationale ale institutiei/domeniului de activitate.

- abilitatile clasice de rezolvare a problemelor se refera la
utilizarea judecatii unei persoane pentru a identifica si
propune directii de urmat dintre alternativele cunoscute,
folosind cunostinte care uneori se extind dincolo de
domeniul de expertiza si experienta directa a respectivei
persoane, necesitand asimilarea de noi cunostinte.

- unele functii pot presupune interactiuni cu beneficiarii
directi.

Posturile din acest grad pot implica un nivel scazut de

incompatibilitati sau un risc mediu de coruptie.

4 Functii de executie care necesitd studii superioare si | Politist local

abilitdti de indeplinire a unor sarcini relativ simple sau care | Economist

necesitd studii medii, dar care implica o complexitate mai | Instructor de educatie

mare a muncii/un nivel mediu de responsabilitate. Asistent maternal

Posturile pot necesita studii superioare sau medii. profesionist

Posturile din acest grad presupun, de obicei:

- identificarea si propunerea de solutii la problemele
identificate dintre alternativele simple, care sunt clar
reglementate/stipulate in instructiunile aplicabile.

- desfasurarea de activitati cu impact direct asupra
beneficiarilor externi, dar impactul este determinat de
limitele instructiunilor primite de la un specialist de
nivel superior/superior ierarhic/prin reguli si instructiuni
scrise.

Riscul de coruptie pentru posturile din acest grad este de

obicei scdzut, pot exista unele posturi caracterizate de

incompatibilitati.

3 Functii de executie care necesita studii medii, implicand o | Contabil (M)

activitate repetitiva si un nivel obisnuit de responsabilitate | Sef depozit

pentru anumite procese sau resurse. Referent (functie

Posturile necesitd, de obicei, studii medii, postliceale. publica (M)

- Activitatea este relativ simpla, dar uneori implica
adaptarea anumitor procese, identificarea anumitor
solutii care vor fi propuse superiorilor directi.

- Unele functii presupun comunicarea frecventa cu
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beneficiarii externi, dar pe teme simple, care nu au
legatura cu consilierea sau interpretarea
politicilor/serviciilor din sectorul public.

- Conditiile de munca pot implica expunere la materiale

periculoase.
Riscul de coruptie este redus, nu exista incompatibilitati.
2 Functii de executie cu studii medii, care presupun o | Brancardier
activitate repetitiva, standardizatd, dar uneori cu impact | Sofer
direct asupra beneficiarilor externi. Infirmiera
De obicei, necesita studii medii. Sofer de ambulanta

- Activitatea este repetitiva, standardizatd, dar acoperd o
diversitate mai mare de sarcini decat in clasa 1 sau are
un impact direct asupra beneficiarilor externi.

- Conditiile de lucru pot implica uneori expunerea la
conditii de munca sau climatice temporar invalidante din
punct de vedere fizic si/sau manipularea de materiale
grele, murdare sau periculoase.

Nu existd incompatibilitati si existd un risc scazut de

coruptie.

1 Functii de executie cu activitate repetitivd, In mare parte | Paznic

standardizatd, cu impact direct redus/fard impact direct | Secretar-dactilograf

asupra beneficiarilor externi. Spalatoreasa
De obicei, necesita studii obligatorii sau medii.

- Activitatea este de obicei repetitiva si constd in sarcini
simple, de rutina.

- Sarcinile sunt limitate la respectarea unor proceduri bine
definite.

- Conditiile de lucru pot implica, in unele cazuri,
expunerea la conditii de munca sau climatice temporar
invalidante din punct de vedere fizic si/sau manipularea
de materiale grele, murdare sau periculoase.

Nu existd incompatibilitdti si risc minim/inexistent de

coruptie.

94. Un nivel secundar de delimitare in cadrul structurii de grade a fost creat analitic prin
delimitarea a 3 zone in cadrul fieciruia dintre cele 10 grade si 150 de puncte de salarizare
preliminare. Cele 10 grade utilizate pentru posturile reprezentative evaluate au fost impartite
automat in 150 de ,,puncte de salarizare preliminare”, cu 3 ,,zone” in fiecare grad, fiecare
zond cu un numdr egal de ,,puncte de salarizare”, cu exceptia gradelor 4, 5, 6 si 7, care au fost
concepute inegal pentru a reflecta numarul mare de posturi reprezentative incadrate in gradul 7
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FIGURA 6 GRUPE SI SUBGRUPE DE SALARIZARE iN SLOVENIA®!

A — Titularii unor functii de demnitate
publica la nivel central si local

[ Al - Presedintele Republicii si Executiv

A2 — Legislativ

A3 — Autoritatea judecatoreasca

A4 — Alte organisme centrale

AS — Municipii

B — Functii de conducere

B1 — Manageri si directori

C — Functionari publici in
administratia centrald, locali si alte
organisme ale statului

C1 — Functionari publici in alte organisme centrale

C2 — Functionari publici in administratia centrala,
Jjudecatoreascd si municipala

C3 — Politisti

C4 —Soldati

(5 — Functionari publici in administratia financiara

C6 — Inspectori si alti functionari publici din cadrul
unor autorititi speciale

C7 — diplomati

D — Educatie

D1 — profesori universitari

D2 — profesori in invitamantul primar si secundar

D3 — ingrijitori

E - Sanitate

E1 — doctori si dentisti

E2 — farmacisti

E3 — asistente si moase

E4 — lucratori in sectorul serviciilor de sanitate

F — Asistenta sociali

F1 — lucratori profesionisti

F2 — colaboratori profesionisti

G - Cultura

G1 — profesii artistice

G2 - altele

H - Stiinti

HI — cercetatori

H2 — lucritori profesionisti

I — Agentii publice, fonduri publice,
institute publice

I1 — lueratori profesionisti

J — Posturi suport (se aplica intregului
sector public)

J1 — lucratori profesionisti

J2 — personal administrativ

J3 — alte categorii de personal tehnic

K — Servicii obligatorii in materie de
securitate sociali

K1 — lucratori profesionisti




Anexa 3: Cele mai frecvente 24 de sporuri acordate in sectorul public (Banca Mondiala, 2023)

d) Sporul pentru munca suplimentara: 75% din salariul de baza pentru orele suplimentare efectuate
si 100% din salariul de baza pentru orele suplimentare prestate 1n zilele de sarbatori legale, de
repaus saptamanal si in celelalte zile in care, potrivit legii, nu se lucreaza’'.

e) Sporul pentru persoanele cu handicap: 15% din salariul de baza pentru nevazatorii cu handicap
grav sau accentuat’” si pentru persoanele cu alte tipuri de handicap grav sau accentuat’.

f)  Sporul pentru conditii de munca: valoarea maxima a acestor sporuri este definita in anexele la
Legea-cadru nr. 153/2017, dar functiile si categoriile de personal cérora li se acorda acest tip
de spor, precum si valoarea sa efectivd, sunt prevazute in regulamentele-cadru aprobate prin
hotarare a Guvernului. O analiza a unora dintre aceste reglementari a aratat ca sporurile pentru
anumite conditii de munca variaza de la doar 0,1% pana la 85%”° din salariul de baza.

De retinut faptul ca sporul pentru conditii de munca se acorda categoriilor de personal care intra
sub incidenta anexelor [-VIII la Legea-cadru nr. 153/2017; astfel, demnitarii numiti si alesi nu
au dreptul la acest spor.

35. Ca si in cazul majordrilor salariilor de bazi, indemnizatiile, compensatiile, sporurile,
premiile, primele si alte tipuri de remuneratii definite special pentru anumite familii
ocupationale, posturi sau sarcini sunt destul de diverse. Lista din tabelul de mai jos include doar
o selectie menita sa ilustreze aceasta diversitate si particularitatile anumitor tipuri de remuneratie,
subliniind 1n acelasi timp acele tipuri de remuneratii care sunt comune mai multor categorii de
personal din cadrul aceleiasi familii ocupationale sau chiar mai multor familii ocupationale.

Tabelul 2 Cele mai frecvente tipuri de sporuri in sectorul public din Roménia

Nr. Spor Marime si beneficiari
i. | Indemnizatie pentru activitatea desfasurata | pana la 20% din salariul de baza acordat personalului
in localitati izolate didactic calificat de predare si conducere care fisi
desfdsoard activitatea in localititi izolate”®.
ii. | Gradatie de merit acordatd personalului didactic din sistemul de

invatamant, inclusiv personalului didactic auxiliar din
bibliotecile centrale universitare, pe baza de concurs’’.
iii. | Spor de performanta academica acordat personalului didactic de predare din
invatamantul universitar, pe baza de concurs (acest spor
poate fi acordat numai cadrelor didactice de predare din
invatamantul universitar cérora nu li s-a acordat deja
gradatia de merit)",

iv. | Spor pentru conducatorii de doctorat 1% din salariul de baza pentru fiecare doctorand, dar nu
mai mult de 10% din salariul de baza”.

"I Conform art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017.

2 Conform art. 22 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017.

3 Conform HG nr. 751/2018.

74 De exemplu, conform art. 9 lit. ¢) din Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 360/2018, categoriile de personal
din familia ocupationala ,,Educatie”, care isi desfasoara activitatea sub influenta a doi factori de risc relevanti, au
dreptul la un spor cuprins intre 0,1% si 5% din salariul de baza.

5 De exemplu, Anexa nr. Il la Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 153/2018 stabileste categoriile de personal
din familia ocupationald ,,Sanatate si asistentd sociald” care isi desfasoard activitatea in conditii deosebit de
periculoase si care au, ca atare, dreptul la un spor cuprins intre 55% si 85% din salariul de baza.

76 Conform art. 3 din Capitolul I (B) din Anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017.

77 Conform art. 5 alin. (1) din Capitolul I (B) din Anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017.

8 Conform art. 5 alin. (3) din Capitolul I (B) din Anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017.

7 Conform art. 10 din Capitolul I (B) din Anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017.



v. | Spor de suprasolicitare neuropsihica 10% din salariul de baza acordat personalului didactic de
predare din invatamant si personalului didactic de
conducere din institutiile de invatamant universitar (cu
exceptia functiei de director general administrativ al unei
universitati), precum si personalului care ocupa functii
de conducere, indrumare si control in Invatdmantul
preuniversitar®,

vi. | Spor pentru activitatea prestatd in ture 15% din salariul de bazd acordat personalului din
unitatile sanitare, de asistentd sociald si de asistentd
medico-sociald, unde activitatea se desfiagoard fara
intrerupere in trei ture. Acest spor poate fi acordat in
locul sporului pentru munca prestati in timpul noptii®'.

vil. | Spor pentru asigurarea continuitdtii | 100% din salariul de bazd acordat personalului din
activitatii unitatile sanitare, de asistentd sociald si de asistenta

medico-sociald care asigurd continuitatea activitatii, in
cadrul programului normal de lucru, in zilele de sarbatori
legale, in zilele de repaus saptdmanal si in celelalte zile
in care, potrivit legii, nu se lucreaza®.

viii. | Spor pentru efectuarea de garzi acordat personalului sanitar cu pregatire superioara, care
asigura continuitatea asistentei medicale in afara normei
legale de munca si a programului de lucru al acestora, in
cuantum de 75% din tariful orar al salariului de baza,
pentru munca prestatd in zilele lucratoare, si de 100%
din tariful orar al salariului de bazad pentru munca
prestatd in zilele de sarbatori legale, de repaus
saptamanal si in celelalte zile in care, potrivit legii, nu se
lucreaza®.

ix. | Spor pentru activitatea desfasuratd 1in | pana la 20% din salariul de baza acordat personalului de
localitati izolate, situate la mare altitudine, | specialitate medico-sanitar si auxiliar care lucreaza in
care au cdi de acces dificile sau unde | unititile sanitare din aceste localitati®*.
atragerea personalului este dificila

X. | Indemnizatie pentru desfasurarea activitatii | pana la 20% din salariul de baza acordat personalului
in zone izolate sau unde atragerea de | diplomatic aflat in misiune permanentd®.
personal este dificila

xi. | Indemnizatie pentru sotul/sotia | 25% din salariul de baza acordat personalului diplomatic
neincadrat(a) aflat in misiune permanenta®.

xii. | Indemnizatiec lunara pentru intretinerea | 500 lei: acordati personalului diplomatic aflat in misiune
locuintei permanent®’.

xiii. | Spor pentru risc i suprasolicitare | pand la 25% din salariul de bazd acordat mai multor

neuropsihica categorii de personal din cadrul familiei ocupationale
,Justitie si Curtea Constitutionald”®s,

xiv. | Spor pentru pastrarea confidentialitatii pana la 5% din salariul de bazd acordat mai multor
categorii de personal din cadrul familiei ocupationale
,Justitie si Curtea Constitutionald”®.

xv. | Spor pentru accesul la informatii clasificate | pana la 25% din salariul de baza acordat personalului
ca secret de stat militar, politistilor si functionarilor publici cu statut

special din sistemul administratiei penitenciare care au
acces la informatii clasificate ca secret de stat™ (acest

80 Conform art
81 Conform art
82 Conform art
8 Conform art
84 Conform art
85 Conform art
86 Conform art
87 Conform art
8 Conform art
8 Conform art
% Conform art

. 16 din Capitolul I (B) din Anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017.

. 1 alin. (1) din Capitolul II din Anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017.

. 2 alin. (1) din Capitolul IT din Anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017.

. 3 alin. (2) si (3) din Capitolul IT din Anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017.

. 7 alin. (1) lit. g) din Capitolul IT din Anexa nr. IT la Legea-cadru nr. 153/2017.

.4 alin. (1) lit. h) din Capitolul IV din Anexa nr. IV la Legea-cadru nr. 153/2017.

. 6 lit. a) din Capitolul IV din Anexa nr. IV la Legea-cadru nr. 153/2017.

. 6 1it. ¢) din Capitolul IV din Anexa nr. IV la Legea-cadru nr. 153/2017.

. 5 din Sectiunea 1 a Capitolului VIII din Anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017.
. 5 din Sectiunea 1 a Capitolului VIII din Anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017.
. 15" din Sectiunea a 2-a a Capitolului II din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.




spor nu poate fi cumulat cu indemnizatia pentru lucrul
cu cifru de stat).

XVi.

Indemnizatie pentru lucrul cu cifru de stat

15%-20% din salariul de baza acordat personalului din
cadrul familiei ocupationale ,,Aparare, ordine publica si
securitate nationala™!.

XVil.

Spor pentru activitatea desfdsurata in unitati
situate 1n localitati sau zone izolate sau in
care atragerea personalului este dificila

pana la 20% din salariul de baza acordat personalului
militar, politistilor si functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, precum
si personalului civil angajat in astfel de unititi®2.

XViii.

Compensatie pentru activitatile de control

30% din salariul de baza acordat personalului echipelor
specializate pentru perioada In care desfasoara activitati
de control la bordul navelor romanesti si straine in cadrul
misiunilor de lupta®.

XiX.

Compensatie pentru activitatea desfasurata
in compartimente speciale

10% din salariul de baza acordat personalului angajat in
institutiile publice de aparare, ordine publicd si
securitate nationald, care isi desfasoara activitatea in
compartimentele speciale ale ministerelor si alte organe
centrale®,

XX.

Spor pentru consemn la domiciliu

pana la 15% din salariul de baza acordat personalului
angajat in autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii’>.

XXI1.

Spor pentru siguranta navigatiei, siguranta
feroviara, siguranta rutiera si siguranta
aeronautica

pana la 20% din salariul de baza acordat personalului
angajat in autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii’°.

XXIl.

Spor de izolare

pana la 20% din salariul de baza acordat personalului

Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” si
Comisariatului Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”
din cadrul Garzii Nationale de Mediu, care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul rezervatiei®’.

pand la 15% din salariul de baza acordat personalului
angajat in cadrul Consiliului Concurentei®®, Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor®,
Agentiei Nationale de Integritate'®.

pana la 15% din salariul de baza acordat personalului
angajat in cadrul Oficiului Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat, care se ocupd de informatii
clasificate!*!

xxiil. | Spor pentru prelucrarea

informatiilor clasificate

datelor i

xxiv. | Spor pentru prelucrarea

informatiilor clasificate

datelor si

36. Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde prevederi care limiteazd cuantumul indemnizatiilor,
compensatiilor, sporurilor, premiilor, primelor care pot fi acordate personalului din sectorul
public. Astfel, potrivit art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, valoarea totald a
indemnizatiilor (inclusiv indemnizatia de hrand si indemnizatia de vacantd), compensatiilor,
sporurilor, premiilor, primelor acordate la nivelul fiecarei institutii angajatoare nu poate depasi 30%
din valoarea totala a salariilor de bazd bugetate de ordonatorul de credite. Este important sa
subliniem faptul ca acest plafon nu se aplica majorarilor mentionate anterior ale salariilor de baza;

%l Conform art. 18 din Sectiunea a 2-a a Capitolului II din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.

92 Conform art. 20 din Sectiunea a 3-a a Capitolului II din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.

%3 Conform art. 51 din Sectiunea a 5-a a Capitolului I din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.

%4 Conform art. 65 alin. (8) din Sectiunea a 8-a a Capitolului II din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.

% Conform art. 10 lit. d) din Capitolul II din Anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 153/2017.

% Conform art. 10 lit. €) din Capitolul II din Anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 153/2017.

97 Conform pct. 8 din nota din Capitolul I (A) (I) din Anexa a VIII-a la Legea-cadru nr. 153/2017.

% Conform pct. 3 din nota de la pct. 2 din Capitolul 1T (A) (I) din Anexa a VIII-a la Legea-cadru nr. 153/2017.
% Conform pct. 4 din nota de la pct. 3 din Capitolul II (A) (II) din Anexa a VIII-a la Legea-cadru nr. 153/2017.
100 Conform pct. 2 din nota de la pet. 4 din Capitolul 1I (A) (II) din Anexa a VIlI-a la Legea-cadru nr. 153/2017.
101 Conform pct. 2 din nota de la pct. 5 din Capitolul IT (A) (IT) din Anexa a VIII-a la Legea-cadru nr. 153/2017.



MINISTERUL FINANTELOR

Numirul de posturi ocupate in institutiile si autorititile publice in luna

Anexa 4: Situatia posturilor ocupate in sectorul public, Octombrie 2024, Ministerul Finantelor

octombrie 2024
2024
Octombrie

TOTAL posturi, din care: 1.300.297
I. ADMINISTRATIE PUBLICA CENTRALA, din care: 833.454
1. Institutii finantate integral din bugetul de stat 616.124
Administratia Prezidentiala 309
Senatul Romaniei 892
Camera Deputatilor 1.735
Inalta Curte de Casatie si Justitie 14.834
Curtea Constitutionala 105
Consiliul Legislativ 100
Curtea de Conturi 1.665
Consiliul Concurentei 362
Avocatul Poporului 144
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii 205
Consiliul National al Audiovizualului 121
Secretariatul General al Guvernului 4.567
Ministerul Afacerilor Externe 2.079
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei 822
Ministerul Finantelor 24.481
Ministerul Justitiei 2.682
Ministerul Apararii Nationale 79.342
Ministerul Afacerilor Interne 123.026
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale 3.945
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 5.716
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 3.407
Ministerul Transporturilor si Infrastructucturii 609
Ministerul Educatiei 305.884
Ministerul Sanatatii 17894
Ministerul Culturii 404
Ministerul Public 6151
Agentia Nationald de Integritate 95
Serviciul de Protectie i Pazd 1.501
Serviciul de Telecomunicatii Speciale 3.037
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului 1.540
Ministerul Energiei 358
Academia Roména 3.247
Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pt. Siguranta Alimentelor 228
Secretariatul de Stat pt recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului

comunist instaurat in Romania in per. 1945-1989 19
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat 69
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii 75
Agentia Nationala de Presa AGERPRES 247
Institutul Cultural Roman 122
Consiliul Superior al Magistraturii 474
Autoritatea Electorala Permanenta 412
Secretariatul de Stat pentru Culte 38
Autoritatea Nat. de Suprav. a Prel. Datelor cu Caracter Pers. 37
Consiliul Economic si Social 35
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 81
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului 173
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene 2.047
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor 139
Academia Oamenilor de Stiintd din Romania 29
Consiliul de Monitorizare a Implementarii Conventiei 23
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii 324
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse 293
2. Institutii finantate integral din bugetele asiguririlor sociale 9.238
3. Institutii subventionate din bugetul de stat si bugetul asig. pt. somaj 44.525
4.Institutii finantate integral din venituri proprii, din care: 163.567
- unitati sanitare finantate din FNUASS 80.887
- unitatile de invatamant superior de stat 68.676
- alte institutii 14.004
II. ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA, din care: 466.843
1. Institutii finantate integral din bugetele locale, din care: 286.011
- invatdmant preuniversitar 4.593
- autoritdti executive locale 281.418
2. Institutii finantate integral sau partial din venituri proprii, din care: 180.832
- unitdti sanitare din reteaua sanitard a autoritatilor locale 146.401




Anexa 5 Indicatorii de guvernanta publica

Tabel nr. A.1. Indicatori de guvernanta publica - vocea §i responsabilitatea in tarile membre

UE

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Austria 1.32
Belgia
Bulgaria
Cipru
Cehia
Germania
Danemarc
Spania 1.28 1.13 1.12 1.04 1.00 1.00 1.01
Estonia 0.99 0.99 1.11 1.19 1.17 1.18 1.20
Finlanda
Franta 1.18 1.48 1.20 1.21 1.07 1.10 1.11
Grecia . 0.95 0.95
Croatia
Ungaria
Irlanda
Italia 1.05
Lituania b 1.00 1.03
Luxembur,
Letonia
Malta 1.19
Olanda
Polonia 1.08 0.94 1.04
Portugalia 1.36 1.43 1.11
Romania
Slovacia
Slovenia

0.93

1.11 1.09 1.05 0.99 0.93 0.91

Suedia

cuartila 1 0.92 0.93 0.91 0.97 0.89 0.90 0.91
cuartila 2 1.14 1.13 1.11 1.04 1.05 1.07 1.07
cuartila 3 1.36 1.48 1.34 1.39 1.38 1.40 1.41
rank Ro 26 27 27 26 24 24 25

Sursa datelor Banca Mondiala, prelucrari proprii
Legenda: rosu = incadrarea in cuartila 1 (25% dintre térile cu valorile cele mai scazute), portocaliu = incadrarea
in cuartila 2 (25% dintre tarile cu valori scazute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre tarile cu valori

ridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu valorile cele mai ridicate)
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Tabel nr. A.2. Indicatori de guvernanta publica - Stabilitate politica si absenta violentei /

terorismului in tarile membre UE
[ 2000 | 2005 [ 2010 | 2015

2020 2021 2022
Austria 0.82 0.89 0.64

Belgia 1.13 b b b 0.52 0.66 0.58
Bulgaria
Cipru
Cehia
Germania
Danemarc
Spania
Estonia
Finlanda
Franta
Grecia
Croatia
Ungaria 0.92 1.00 0.69 0.74 0.84 0.80 0.64
Irlanda
Italia
Lituania
Luxemburg
Letonia
Malta
Olanda
Polonia
Portugalia
Romania
Slovacia
Slovenia
Suedia
cuartila 1 0.44 0.50 0.57 0.49 0.48 0.57 0.46
cuartila 2 0.89 0.89 0.80 0.75 0.70 0.75 0.64
cuartila 3 1.40 1.08 1.03 0.92 0.92 0.90 0.84
rank Ro 27 27 25 24 19 20 19

Sursa datelor Banca Mondiala, prelucrari proprii
Legenda: rosu = incadrarea in cuartila 1 (25% dintre tarile cu valorile cele mai scazute), portocaliu = incadrarea
in cuartila 2 (25% dintre tarile cu valori scazute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre tarile cu valori

ridicate), verde = Incadrarea in cuartila 4 (25% dintre térile cu valorile cele mai ridicate)
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Tabel nr. A.3. Indicatori de guvernanta publica — Eficienta guvernului in tarile membre UE

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Austria 1.68
Belgia
Bulgaria
Cipru 1.07 1.15 1.53 1.02 0.84 0.70 0.73
Cehia 0.59 0.91 0.90 1.03 0.91 1.07 1.09
Germania 1.50 1.52 1.31 1.29 1.29
Danemarc
Spania 1.69 1.50 0.94 1.16 0.85 0.91 0.92
Estonia 0.69 0.94 1.08 1.04 1.30 1.35 1.34
Finlanda
Franta 1.64 1.67 1.46 1.42 1.20 1.23 1.17
Grecia
Croatia
Ungaria
Irlanda
Italia
Lituania
Luxemburg

Letonia 0.72 1.05 0.84 0.83 0.69
Malta 1.05 0.82 1.19 0.82 0.99 0.85 0.80
Olanda

Polonia 0.74

Portugalia 0.97 1.05 0.98 1.16 0.98 0.95 1.00
Romania

Slovacia 0.67 0.88 0.78

Slovenia 0.67 0.89 1.01 0.94 1.12 1.14 1.07
Suedia

cuartila 1 0.59 0.73 0.68 0.74 0.52 0.58 0.56
cuartila 2 1.00 0.94 1.01 1.05 0.99 1.02 1.00
cuartila 3 1.75 1.69 1.59 1.53 1.37 1.41 1.40
rank Ro 27 27 27 26 27 26 26

Sursa datelor Banca Mondiala, prelucrari proprii
Legenda: rosu = incadrarea 1n cuartila 1 (25% dintre térile cu valorile cele mai scazute), portocaliu = incadrarea
in cuartila 2 (25% dintre tarile cu valori scazute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre tarile cu valori

ridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu valorile cele mai ridicate)



Tabel nr. A.4. Indicatori de guvernantd publica — Calitatea normativa in tirile membre UE

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022

Austria 1.45 1.39 1.40 1.34 1.28
Belgia 1.15 1.27 1.28 1.27 1.34 1.33 1.25
Bulgaria

Cipru 1.09 1.22 1.42 1.05 0.99 0.85 0.77
Cehia 0.74 1.11 1.30 1.08 1.23 1.34 1.39
Germania

Danemarc

Spania

Estonia 1.24 1.30 1.16 0.79 0.76 0.80 0.80
Finlanda

Franta

Grecia

Croatia

Ungaria 1.04

Irlanda

Italia 0.79 0.89 0.71 0.53 0.51
Lituania 0.71 0.94 0.96 1.26 1.08 1.27 1.30
Luxembur;

Letonia 0.70 0.93 1.07 1.18 1.22 1.17
Malta 1.10 1.06 1.43 1.15 1.21 0.80 0.67
Olanda

Polonia 0.85 0.83 0.72
Portugalia 0.82 0.72 0.76
Romania

Slovacia 0.77 0.87 0.85
Slovenia 0.91 0.82 0.69

Suedia

cuartila 1 0.68 0.88 0.74 0.66 0.51 0.51 0.51
cuartila 2 0.92 1.11 1.02 1.05 0.99 0.85 0.80
cuartila 3 1.40 1.50 1.51 1.52 1.43 1.45 1.45
rank Ro 24 25 23 23 25 25 24

Sursa datelor Banca Mondiala, prelucrari proprii
Legenda: rosu = incadrarea in cuartila 1 (25% dintre tarile cu valorile cele mai scazute), portocaliu = incadrarea
in cuartila 2 (25% dintre tarile cu valori scazute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre tarile cu valori

ridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu valorile cele mai ridicate)



Tabel nr. A.5. Indicatori de guvernanta publica — Statul de drept in tarile membre UE

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022

Austria
Belgia 1.31 1.26 1.42 1.46 1.33 1.29 1.35
Bulgaria

Cipru 1.02 0.88 1.21 1.01 0.55 0.61 0.57
Cehia 0.61 0.86 0.93 1.11 1.02 1.09 1.10
Germania 1.64

Danemarc
Spania
Estonia
Finlanda
Franta 1.43 1.41
Grecia
Croatia
Ungaria
Irlanda
Italia
Lituania
Luxembur
Letonia 0.76 0.77 0.92 0.95 0.92
Malta . . 1.11

Olanda
Polonia 0.80

Portugalia . . 1.10 1.16
Romania
Slovacia 0.65 0.68 0.62
Slovenia 0.97 0.88 1.00 0.95 1.04 1.00 0.97

1.12 1.16 0.89 0.86 0.84 0.80
1.15 1.30 1.34 1.39 1.43

1.37 1.30 1.26 1.18

1.11

1.11

Suedia

cuartila 1 0.60 0.57 0.74 0.62 0.53 0.56 0.50
cuartila 2 1.02 0.90 1.15 1.10 1.02 1.07 1.06
cuartila 3 1.57 1.62 1.70 1.74 1.49 1.53 1.53
rank Ro 27 27 25 25 23 23 23

Sursa datelor Banca Mondiala, prelucrari proprii
Legenda: rosu = incadrarea in cuartila 1 (25% dintre térile cu valorile cele mai scazute), portocaliu = incadrarea
in cuartila 2 (25% dintre térile cu valori scdzute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre tarile cu valori

ridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu valorile cele mai ridicate)



Tabel nr. A.6. Indicatori de guvernanta publica — Controlul coruptiei in tarile membre UE

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Austria 1.60 1.47 1.48 1.24 1.26
Belgia 1.47 1.47 1.45 1.46 1.50
Bulgaria
Cipru 0.90 0.97 0.97 0.37 0.42
Cehia 0.48 0.38 0.47 0.5 0.62 0.66
Germania
Danemarc
Spania 1.33 1.33 1.16 0.63 0.71 0.72 0.69
0.84 0.99 0.99 1.26 1.51 1.54

Estonia
Finlanda
Franta 1.32 1.36 1.49 1.25 1.12 1.28 1.26
Grecia 0.63

Croatia
Ungaria
Irlanda
Italia
Lituania
Luxembur
Letonia

Malta

Olanda

Polonia b 0.62 0.55 0.51
Portugalia 1.15 1. 06 O 89 0.72 0.74 0.73
Slovacia 0.45 0.42

Slovenia 0.74 0.78 0.6
_
cuartila 1 0.50 0.39 0.29 0.32 0.38 0.33 0.33

cuartila 2 0.92 0.90 0.97 0.86 0.72 0.72 0.73
cuartila 3 1.60 1.62 1.64 1.57 1.56 1.56 1.61
rank Ro 27 27 27 26 26 26 25

Sursa datelor Banca Mondiala, prelucrari proprii
Legenda: rosu = incadrarea 1n cuartila 1 (25% dintre térile cu valorile cele mai scazute), portocaliu = incadrarea
in cuartila 2 (25% dintre tarile cu valori scazute), galben = incadrarea in cuartila 3 (25% dintre tarile cu valori

ridicate), verde = incadrarea in cuartila 4 (25% dintre tarile cu valorile cele mai ridicate)
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