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Practica nationala din perspectiva veniturilor din munca,
iImpozabile, altele decat salariile

Regula generala in ceea ce priveste veniturile din munca sub forma salariilor este ca pentru
acestea se aplica contributiile sociale neplafonat (la intregul venit din munca).

g e

susceptibile, ca intr-o anumitd masura, sa reprezinte in fapt raporturi de munca de natura
salariald, dar transformate legal sub forma acestor venituri, pornind de la premisa ca
beneficiaza (inclusiv in cazul profesiilor liberale) de diverse plafoane de contributii sociale,
spre deosebire de cele salariale, unde contributiile se aplica neplafonat.

Acestea venituri obtinute din munca presupun desfasurarea cu regularitate si in mod continuu
a unei activititi pe cont propriu urmarind obtinerea de venituri. Persoana fizici poate realiza
aceste venituri iTn mod individual si/sau intr-o forma de asociere constituitd potrivit dispozitiilor
legale si care nu da nastere unei persoane juridice.

Veniturile din activitati independente

Ele sunt aferente unei activitati care indeplineste cel putin patru din cele sapte criterii definite
anterior? si cuprind:

e Veniturile din activitdti de productie, comert, cele asociate intermedierii (contract de
comision, mandat, reprezentare, agentie, asigurare), transport de bunuri si de persoane,
prestari de servicii;

e Veniturile din profesii liberale — cu alte cuvinte veniturile provenite din prestarea de
servicii cu caracter profesional, potrivit legilor care reglementeaza special profesiile
respective. Ca exemplu de venituri din profesii liberale sunt cele obtinute medici,
avocati, notari publici, executori judecatoresti, experti tehnici, contabili autorizati,
auditori financiari, consultanti fiscali, sportivi, etc.

Relevanta acestor venituri din munca, incorporate legal sub forma activitatilor independente
este din perspectiva:

e impozitului pe venit;
e contributiilor de asigurari:
o contributia de asigurari sociale (CAS)
o contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS)

e Taxa pe valoarea adaugata, in codul fiscal existand prevazut un plafon de scutire pana
la venituri de 300.000 de lei

care intrunesc criteriile care definesc o activitate independenta.
2 Art.7, pct. 3 Cod Fiscal
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Veniturile din drepturi de autor

Sunt de asemenea venituri impozabile, provenite din munca intelectuala, si cu un regim fiscal
diferit fatd de impozitarea salariilor. Sunt supuse impozitului pe venit si celor doud cote de
contributii sociale, limitate la anumite plafoane pentru CASS si CAS , beneficiaza de cheltuieli
deductibile (neimpozabile) in valoare de 40% din totalul veniturilor.

Venituri din munci ,,incorporate” — societati cu raspundere limitata (SRL)

In esentd, din perspectiva dependentei economice si a tratamentului fiscal, ne intereseazi in
acest studiu masura si efectele fiscale in care venituri de natura salariala, in fapt dependente
(nu respecta cel putin patru din cele sapte criterii valabile si pentru activitatile independente)
pot fi Tncorporate prin fiscalizarea lor in principal doar sub forma impozitelor (pe cifra de
afaceri sau pe profit si pe dividende) si in subsidiar prin evitarea platii (unei parti) din
contributiile sociale la nivelul la care ar exista aceasta obligatie In cazul in care venitul ar fi
incadrat prin contract de munca.

Incorporarea veniturilor de natura salariald sub forma unor venituri recurente din prestiri de
servicii, desi o realitate Tntr-o anumita masura nu poate fi considerata o trasatura specifica doar
a Romaniei pentru mascarea unor ,,venituri salariale mari”” sub forma incorporarii, avand in
vedere cd regimul fiscal al acestora de impozitare cu 1% sau 3% pe cifra de afaceri, putea
reprezenta un (mare) stimulent, in conditiile in care:

e Pana in 2023, microintreprindere putea fi consideratd compania cu venituri de pana la
un milion de euro;

e Pand in 2024, microintreprindere era consideratd compania cu venituri de pand la
500.000 de euro;

e 1n 2025, microintreprindere este considerati compania cu venituri pana la 250.000 de
euro,

e 1n 2026, plafonul pentru impozit pe cifra de afaceri scade la 100.000 de euro.

Sunt relevante, n cazul in care o parte dintre ele sunt vehicule folosite pentru incorporarea unor
venituri salariale, din perspectiva:

e impozitului pe cifra de afaceri (1% - 3%), semnificativ mai mic decat impozitul pe venit
in cazul persoanelor fizice/PFA, in conditiile in care totusi existd o dubla dimensiune a
impozitarii veniturilor, respectiv si impozitul de 10% pentru dividendele repartizate (la
care, peste un anumit prag, se datoreaza si CASS);

e golului” de contributii sociale (CAS si CASS), in cazul in care ar fi In fapt venituri de
natura salariald, platindu-se contributii doar pentru o parte din salariu (corespunzator
contractului de munca pentru cel putin un salariat);

e in cazul in care microintreprinderea este platitoare de TVA, cotei de TVA deductibila
legal, si cheltuielilor deductibile legal (deductibilitate inexistenta in cazul veniturilor
din salarii) pentru cheltuieli care ar putea fi clasificate fara legaturd cu activitatea
comerciala.
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O forma alternativa la microintreprinderi a ,,incorporarii salariilor” ar putea fi reprezentata de
SRL-ul obisnuit (intreprinderi mici si mijlocii), in functie de anumite plafoane, unde impozitul
pe profit este superior (16%), dar unde nu exista obligatia pentru minim un angajat.
Retinem ca si 1n alte state ale Uniunii Europene existd forme speciale de fiscalizare si incadrare
si prezentdm cateva exemple:
1. Franta: Auto-entrepreneur (Muncitori independenti) - utilizarea statutului de "auto-
entrepreneur” pentru munca prestatd in conditii care, de fapt, sunt caracteristice unui
contract de munca (ex. subordonare, program fix);
2. Italia: Contracte de colaborare coordonatd si continua (co.co.co.) - contracte de
colaborare care sunt utilizate pentru a masca o relatie de munca dependenta.
3. Germania: Munca independenta (Selbststindigkeit) - freelanceri care lucreaza pentru
un singur client sub conditii care indicd o dependenta economica si subordonare.
4. Spania: Contracte pentru prestari servicii (Autébnomos) - angajatorii utilizeaza
contracte pentru lucratori independenti, dar sarcinile si relatiile sunt similare cu cele
dintr-un raport de munca.
5. Polonia: Contracte de mandat (Umowa zlecenie) - Contracte civile pentru prestarea
de servicii folosite 1n locul contractelor clasice de munca.
6. Olanda: Contracte de muncd pe termen scurt (Flexibele arbeid) - Utilizarea
contractelor pe termen scurt sau pentru munca temporard, dar cu cerinte si ore continue,
caracteristice unui raport de munca.
7. Regatul Unit (anterior Brexit): Contracte de "gig economy" - Lucratori care sunt
incadrati ca independenti in platforme precum Uber sau Deliveroo, dar care depind de
platforma pentru venituri.

In continuare, in prezentul studiu despre dependenta economici a veniturilor din munci si
tratamentul fiscal, vom sintetiza fiecare categorie de venituri in parte si vom incerca sa
identificdim masura In care veniturile din munca sunt incorporate/fiscalizate prin alte forme
contractuale, tinand cont de particularitatile Romaniei, de premise si context.
VVom porni pe fiecare categorie in parte, de la cele mai recente date posibil a fi obtinute dupa
cum urmeaza:
e Contractele de munca (sursa de date: Inspectia Muncii);
e Venituri din activitati independente, in principal PFA (fara profesii liberale) — sursa de
date: Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC);
e Regimul micro-intreprinderilor — sursa de date: Planul National Bugetar Structural pe
Termen Mediu 2025-2031, date ANAF 2025

e Alte SRL-uri (intreprinderi mici si mijlocii) — sursa de date: ONRC

Precizari importante:
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1. Potrivit terminologiei folosite in mod curent de Institutul National de Statistica,
patronii si lucratorii pe cont propriu sunt 1insumati categoriei lucratori
independenti.

Acestia sunt ,,persoane ocupate care isi desfasoard activitatea in propria unitate (afacere),
distinctia dintre cele doua nefiind data de forma de organizare juridica (societate comerciala,
persoana fizicd autorizata), ci de utilizarea (in cazul patronilor) sau neutilizarea (in cazul
lucratorilor pe cont propriu) a muncii salariale”.

,Altfel spus, patronul este un lucritor pe cont propriu care are cel putin un salariat™, iar PFA-
ul este considerat lucrator pe cont propriu dacad nu utilizeaza munca salariala (PFA-urile pot
avea cel mult trei salariati).

2. in sensul codului fiscal din Romania PFA are urmitorul inteles: ,intreprindere
economicd, fara personalitate juridicd, organizata de o persoana fizica ce foloseste, in
principal, forta sa de munca”. PFA poate avea in obiectul de activitate cel mult cinci
activitati din codul CAEN, cel mult trei salariati (pe langa munca sa proprie), titularul
de PFA poate fi si salariat al unei terte companii/stat si nu este considerat angajatul

companiei cu care lucreaza chiar daci colaborarea este exclusiva (dependentd). In
statisticile oficiale privind ocuparea fortei de munca, PFA este considerat lucrator
independent, daca nu are salariati.

3. Potrivit interpretirii statistice, actionarul micro-intreprinderii, entitate care are
obligatia sa aiba cel putin un salariat cu norma intreaga pentru a beneficia de
acest statut, al impozitarii pe cifra de afaceri, este considerat in statisticile privind
ocuparea fortei de munca drept lucriator independent.

*

* * *

% https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/activitatea_independenta.pdf, “Activitatea independent”,
Editura INS, 2018, Pagina 26
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CAPITOLUL 1: Particularitati ale impozitarii si dimensiunea
veniturilor din salarii (dependente) si independente prin PFA si
Tncorporarea in SRL-uri.

Pe langa contractul individual de munca (salariu) principalele forme prin care se pot incasa
venituri din munca sunt:

e eyt

e Activitati independente, in special Persoane Fizice Autorizate,

e Societati Comerciale, in principal societdti cu raspundere limitata, cu cerinte reduse de
capital social. Pentru simplificare, le vom clasifica si denumi in continuare in
prezentul studiu ca:

o Microintreprinderi (SRL-urile care indeplinesc plafonul legal de impozitare pe
cifra de afaceri),
o SRL-uri — celelalte societati comerciale incorporate, prin care se pot incasa
venituri din munca, si care au regimul standard de impozitare cu impozitul pe
profit prin cota de 16%.
e Prin munca nedeclarata!

Sarcina fiscald a veniturilor (din muncd) astfel obtinute este diferitd, in functie de
particularitatile fiecarei forme de fiscalizare, venitul net rezultat fiind cel de dupa scaderea din
venitul brut a sumelor rezultate din sarcina fiscala.

I.1. Sarcina fiscald prin impozite si contributii, asociata contractului
individual de munca

Dimensiune contracte individuale de munca
Situatia de la 31 decembrie 2024, potrivit mai multor surse oficiale, este urmatoarea:

e Ministerul Muncii*:

o 5.746.452 salariati, respectiv 6.710.814 contracte individuale de muncd (un
salariat poate avea mai multe contracte individuale de munca, cu norma
intreaga/timp partial);

e Casa Nationali de Pensii Publice (CNPP)®:

o 5.737.699 contracte individuale de munca, din care:

= 5.330.552 CIM cu norma intreaga;

4 https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7553-13022025-locuri-munca-2025

5 https://www.cnpp.ro/indicatori-statistici-pilon-

i?p_p id=101 INSTANCE svWpDmJylgVag&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p co
| id=column-1&p p col count=2&p r p 564233524 tag=2024



https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7553-13022025-locuri-munca-2025
https://www.cnpp.ro/indicatori-statistici-pilon-i?p_p_id=101_INSTANCE_svWpDmJy1qVq&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&p_r_p_564233524_tag=2024
https://www.cnpp.ro/indicatori-statistici-pilon-i?p_p_id=101_INSTANCE_svWpDmJy1qVq&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&p_r_p_564233524_tag=2024
https://www.cnpp.ro/indicatori-statistici-pilon-i?p_p_id=101_INSTANCE_svWpDmJy1qVq&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&p_r_p_564233524_tag=2024
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= 437.147 — contract de munca cu timp partial.

Prin urmare, atunci cand ne referim la numarul de salariati cu contract individual de munca,
ne vom referi pentru finalul anului 2024 la 5,74 milioane salariati (masa salariald), dintre care
unii salariati au mai multe contracte individuale de munca.

Ce are relevanta din punct de vedere fiscal pentru contractul de munci:

e nivelul salariului minim brut (niciun salariu cu norma intreaga nu poate fi mai mic decat
salariul minim brut.,

e deducerile personale (sumele din salariul brut care nu se impoziteaza),

e cota de impozit pe venit,

e contributia de asigurari sociale CAS,

e contributia de asigurari sociale de sanatate CASS,

e contributia asiguratorie pentru munca CAM in sarcina angajatorului.

Aceste elemente determia sarcina fiscala pentru contractul de munca.

Elemente ce determina sarcina fiscala asociata contractului individul de munca (CIM)

1. Salariul minim brut pe economie (in prezent 4.050 lei, 4.582 lei in constructii)

2. Deducerile:

- Deducerea personala (DP) pentru salarii de incadrare mai mari cu pana la 2.000
de lei fata de salariul minim brut pe economie (SMB) — pana la 6.050 lei in
prezent - cu procente variabile in functie de ,,distanta” dintre SMB si plafonul de
2.000 de lei pentru acordare si in functie de numirul de persoane din intretinere®.

- Deducerea suplimentara (DS) doar in cazul in care salariul brut de incadrare
(SBI) = SMB. n prezent, deducerea este de 300 lei.

- Deducere suplimentara pentru salariati < 26 de ani.

- Exemplu: un salariat de 25 de ani angajat pe salariu minim (4.050) are deduceri
totale de 1.418 lei, salariatul de 27 de ani cu acelasi salariu minim are deduceri
totale de 810 lei. Deducerile afecteaza valoarea impozitului pe venit, nu si a
contributiilor sociale. Salariul net al primului va fi de 2.635 lei, Tn timp ce salariul
net al celui de 27 de ani va fi de 2.574 lei, la acelasi salariu brut (minim).

Contributii de asiguriiri sociale (CAS): 25% din SBI (neplafonat)
Contributii de asigurari sociale de sanéitate (CASS): 10% din SBI (neplafonat)
Impozitul pe venit: 10%. Se aplici la SBI — (Deduceri + CAS + CASS)

o g &~ w

Contributia asiguratorie pentru munca (CAM): 2,25%, in sarcina
angajatorului

6 Art. 77 Cod Fiscal: https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal norme 2023.htm
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Tabel 1.1 — Impozite, contributii si deduceri asociate contractului colectiv de munca

Sursa: Codul Fiscal, centralizarea si calculele autorilor

I.2. Sarcina fiscala prin impozite si contributii, asociata persoanei fizice
autorizate (in principal PFA)

Pe scurt, veniturile din activitati independente pot fi realizate independent si/sau in asociere (IF
— Intreprinderi familiale) si au urmatoarele caracteristici:

e cuprind activitati din productie, comert, servicii, precum si profesii liberale,

e presupun desfasurarea unei activitati cu regularitate (ca si la CIM), in mod continuu (ca
si la CIM), pe cont propriu, si urmarind obtinerea de venituri (ca si la CIM),

e spre deosebire de CIM, deriva dintr-o activitate care indeplineste cel putin patru
dintre criteriile prevazute la art. 7, pct. 3 Cod Fiscal (detaliate anterior, in capitolul
introductiv), altfel fiind susceptibile de a fi incadrate in categoria veniturilor salariale
(practic, venituri dependente).

Activitatea independenta ocazionala (deci nu cea continud), este tratata fiscal ca venituri din
alte surse.

Asadar, veniturile din activitdti independente, presupun venituri continue (din activitati
independente). La fel ca si salariile, presupun venituri continue, dar aici apare dependenta
fata de angajator.

Dimensiunea Persoanelor Fizice Autorizate

Situatia PFA/Intreprinderi Individuale (11)/ Tntreprinderi Familiale (IF) — categoriile 2 si 3 fiind
minoritare, la 31.12.2024 potrivit ONRC este urmatoarea:

Numirul total al Persoanelor Fizice Autorizate (PFA), Intreprinderi Individuale (IT) si
Intreprinderi Familiale (IF) active este de 431.634, reprezentand aproximativ 93% din totalul
celor Inregistrate in 2024, si cu 9% mai mult decat numarul celor active in anul 2015.

Putem astfel constata cd, in raportul de numarul de 5,74 milioane salariati CIM (cifra
comunicatd de Ministerul Muncii), ponderea PFA active este 7,5%.

Cu alte cuvinte, la fiecare 13 salariati cu contract de munca, exista un PFA activ.

Analiza evolutiei multianuale, ne permite sd observam cd anul 2024 a adus nu numai o scidere
a atractivitatii/utilitatii PFA, dar si o dinamica negativa (fata de 2023): -3,32%

Din analiza graficului de mai jos, se poate constata ca cea mai mare crestere anuald a numarului
de PFA, 1l, IF active a fost in 2021 (de 5,72%) — in proximitatea discutiilor privind scaderea
pragului de impozitare pentru MICRO, in timp ce in 2024 s-a inregistrat o scadere cu 3,32%
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fatd de anul precedent. Ceea ce vrem sa subliniem este cd preferinta pentru PFA nu poate fi
privitd independent de regimul de impozitare a microintreprinderilor.
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Grafic 1.1: Evolufia numdrului de PFA/II/IF, active si totale pentru Romdnia, 2015-2024

Sursa: ONRC, calcule autori

Asa cum vom arata, ratele negative de modificare ale PFA active sunt in proximitatea
modificarii regimului de modificare a regimului fiscal pentru MICRO: 2016, 2019, 2024. Cand
atractivitatea pentru MICRO devine mai mare, scade atractivitatea pentru PFA.

Este un prim indiciu solid ca PFA si micro sunt transpuse in activitatea economica, ca forme
alternative de incasare a veniturilor mari din munca (eventual de natura salariala).

Un al doilea indiciu este concentratia PFA. In judetele in care sunt salarii mari, apar si multe
PFA-uri active, asa cum arata harta concentratiei, realizata de autori.
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Grafic 1.2: Repartizarea grafici a PFA, 11, IF pe judete

Sursa: ONRC, calcule autori

Nu gasim ca surprinzator faptul ca, din punct de vedere al concentratiei, PFA, cu unele exceptii,
urmeaza judetele cu venituri mari.

Din datele consultate de noi constatdm c@ cea mai mare pondere o are Bucurestiul, cu 9,42%
locurile urmatoare fiind ocupate de Bihor (cu 4,85%), Cluj (4,79%), lasi (3,74%), Timis
(3,61%), in timp ce cele mai mari salarii medii brute, conform raportarilor CNPP sunt in
Bucuresti (9.633 lei), Cluj (8.477 lei), Timis (7.954 lei), pentru decembrie 2024.

Ce are relevanta din punct de vedere fiscal pentru PFA
Enumeram:

e nivelul salariului minim brut, contributiile sociale fiind plafonate in functie de multipli
ai salariului minim brut,

e cota de impozit pe venit. Impozitul pe venit se calculeaza fie pe baza ,,normei de venit’’
liberale), pentru celelalte, venitul anual net se determind in sistem real (venituri —
cheltuieli). Norma de venit estimata anual nu poate fi mai mica de 12 SMB. Cei cu
venituri brute anuale mai mari de 25.000 de euro, sunt impozitati in sistem real.

e sumele deductibile din calculul impozitului pe venit (echivalentul deducerii personale
pentru contracte de munca) — respectiv sume/cheltuieli efectuate in scopul realizarii
veniturilor,

e contributia de asigurari sociale CAS, plafonata,

10
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e contributia de asigurari sociale de sanatate CASS, plafonata,
o pragul de TVA. In prezent, la venituri anuale de peste 300.000 de lei, PFA aplici TVA
la valoarea serviciilor.

Aceste elemente determina sarcina fiscala pentru PFA:

Elemente ce determina sarcina fiscala asociata PFA

1. Salariul minim brut pe economie (SMB) - in prezent 4.050 lei, pentru CASS, CAS,
si eventual daca PFA are angajati.

2. Deducerile:
- Peste 25.000 de euro venituri anuale, se foloseste obligatoriu impozitarea in
sistem real (nu la normele de venit). Sunt considerate cheltuieli deductibile cele
efectuate n scopul realizarii veniturilor.

3. Impozit pe venit: 10% - Venit net (VN), unde Venit net = Venit brut — Cheltuieli
deductibile. In functie de venitul net se calculeazi daca se datoreazi CAS si CASS.

4. Contributii de asigurari sociale (CAS): 25%, plafonat.

- Dacd VN < 12 SMB, nu se datoreaza CAS. Prin optiune, PFA cu VN <12 SMB,
pot alege sa plateasca contributia.

- Daca 12 SMB < VN < 24 SMB, se datoreaza CAS 25% calculat la 12 SMB
(pentru 2025, 25% din 12x48.600 lei = 12.150 lei)

- Daca VN>24 SMB (oricat), se datoreaza CAS 25%, calculat la 24 SMB (pentru
2025: 24.300 lei).

- CAS este cheltuiala deductibila.

5. Contributii de asigurari sociale de sanatate (CASS): 10% din VN

- Plafon maxim, indiferent de venitul net: 10% x 60 SMB (pentru 2025, 60 x 4.050
lei) = 10% X 243.000 lei = 24.300 lei (maxim)

- Plafon minim: 10% x 6 SMB

- Pentru anumite categorii, se plateste 10% CASS chiar daca veniturile nete sunt
sub 6 SMB
sensul calcularii venitului net pentru stabilirea CASS, cu cele din alte surse
(dividende, dobénzi, chirii).

- CASS este cheltuiala deductibila.

6. Optional: Asigurare pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate
- Intre 1% si 3% din SMB, calculat lunar
- Minim: 1% din SMB (pentru 2025: 41 lei/luna)
- Maxim: 3% din SMB (pentru 2025: 122 lei/luna)

7. In cazul specific al drepturilor de proprietate intelectuald, nivelul cheltuielilor
deductibile este de 40% din venitul brut.

11
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- Persoanele fizice care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala
(VDPI) si din salarii nu datoreaza CAS pentru a VDPI, dar datoreaza CASS,
limitat (6/12/24 SMB).

8. TVA: in cazul depasirii plafonului de 300.000 de lei venituri (in prezent), exista
obligativitatea adaugarii TVA

Tabel 1.2 — Impozite, contributii si deduceri asociate PFA

Sursa: Codul Fiscal, centralizarea si calculele autorilor

I.3. Sarcina fiscala prin impozite si contributii, asociata MICRO (si SRL-uri)

Dimensiunea MICRO

Potrivit datelor cercetarii obtinute de la ANAF, la 31.12.2024 erau inregistrate 368.900 de
microintreprinderi, dintr-un total de 1.357.235 de companii active. Calcule ulterioare in
prezenta cercetare ne vor permite s interpretdm atat notiunea de ,,companii active” cat si
raportul care reise dintre micro/total societati, in prezent de 27,18%. Cu alte cuvinte, Tn 2024,
aproape o companie din trei aflate in activitate (nedizolvate, nu in insolventa,
nesuspendate, etc.) reprezentau MICRO.

Raportat la numarul de salariati din 2024, raportul MICRO/Numar salariati din economie era
de 15,62. Respectiv, pentru fiecare Micro, existau 15,62 salariati in toata economia (a nu se
confunda cu numarul de angajati mediu/micro).

Facem precizarea ca, din 2003, de la infiintarea regimului mai favorabil al micro-
intreprinderilor, au existat numeroase modificari privind impozitarea ca procent din venitul
realizat (51 nu cota standard de impozit pe profit).

Ele au vizat in principal:

e Plafonul anual de venituri (care a variat intre 60.000 de euro si un milion de euro), in
prezent 250.000 de euro, si de la 1 ianuarie 2026, 100.000 de euro.

e Numarul minim de salariati (0 sau 1, cu sau fara contract cu norma intreagd), n
prezent, minim un salariat cu norma intreaga (sau daca sunt mai multi cu norma
partiald, suma normelor partiale sa totalizeze minim un contract cu norma intreaga).

e Activitatea ce poate fi prestata ca MICRO (spre exemplu o limita de servicii ce poate fi
prestata pentru servicii de consultanta si/sau management — cele mai susceptibile
venituri de naturd salariald a fi ,,incorporate” — raporturi de munca transformate in relatii
comerciale). Tn prezent (din nou) nu existd limiti maxima pentru venituri din
consultanta si management (limitate n trecut la 20% sau 30% din total venituri pentru
a beneficia de statut).

e Domenii excluse (spre exemplu domeniul bancar, asigurari, piata de capital, pariuri,
exploatdri de petrol si gaze, etc.).
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e Structura actionariatului (in esenta pentru ca regimul MICRO sa nu permita divizarea
veniturilor foarte mari, prin multiple MICRO, care sa aiba acelasi beneficiar real).

Prin urmare, dimensiunea sectorului MICRO, ca raport in total societdti comerciale active, a
variat foarte mult, In functie de aceste criterii, si in special al cifrei de afaceri, relevanta fiind
urmatoarea evolutie, centralizatd pe baza datelor oferite de ANAF:

Anul 2020 2021 2022 2023 2024
Numar 801.377 861.235 912.875 495.478 368.900
contribuabili
Plafon CA (euro) 1.000.000 1.000.000 1.000.000 500.000 500.000

Tabel 1.3 — Numaérul de contribuabili platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor (Nr. MICRO)

Sursa: ANAF

Ce are relevanta din punct de vedere fiscal pentru MICRO/SRL

Sarcina fiscald pentru (eventuale) venituri din munca asociate raporturilor de munca
transformate 1n relatii comerciale, prin intermediul MICRO, este determinatd pe baza
urmatorilor factori, impozite si contributii, datorate in cazul acestor raporturi comerciale.

FElemente ce determind sarcina fiscala asociata MICRO/SRL

1. Salariul minim brut pe economie (SMB) - in prezent 4.050 lei
- Relevanta pentru MICRO, minim un salariat angajat cu minim SMB, relevant
pentru impozitarea dividendelor si pentru procentul de contributie asiguratorie
pentru munca (in sarcina angajatorului).
- Relevanta pentru SRL — prin prisma impozitarii dividendelor.

2. Numaérul de salariati: minim 1 salariat MICRO (si taxe aferente), dar nu exista
obligatie referitor la numarul minim de salariati pentru celelalte SRL-uri.

3. Cheltuieli deductibile (cele aferente realizarii veniturilor)
- In cazul MICRO, au relevanti doar in ceea ce priveste valoarea impozitului pe
dividende, ele fiind impozitate cu 1% - 3% pe cifra de afaceri;
- 1n cazul celorlalte SRL-uri, au relevanta si pentru impozitul pe profit (16%), nu
doar pentru impozitul pe dividende (10%)

4. Contributii de asigurari sociale (CAS) aferenta salariilor: 25% in sarcina
angajatului, retinuta si virata de angajator.
- Neplafonat pentru MICRO, pentru minim un salariat si nici pentru SRL-uri daca
au salariati (pot avea zero salariati)
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5. Contributii de asiguriri sociale de sanatate (CASS): 10%, in sarcina angajatului,
retinutd si viratd de angajator.
- Neplafonat pentru salariatii existenti, din perspectiva veniturilor din munca
platite de micro, sub forma salariului.
- Plafonat, la maximum 10% din 24 de SMB: pentru 2025 cota de 10% aferenta
plafonului de 97.200 de lei (24 SMB), CASS maxim datorat pentru dividende
este de 9.720 lei. Atat pentru MICRO cat si pentru SRL.

6. Contributia asiguratorie pentru munca (CAM): 2,25%
- Pentru SRL-urile care au angajati.

7. Impozitul:

- Impozit pe cifra de afaceri pentru MICRO: 1% pentru CA < 60.000 euro si 3%
pentru 60.000 < CA < 250.000 euro (in 2025, pentru 2026 plafonul scade la
100.000 de euro).

- Cota de impozit standard de 16% pentru celelalte SRL-uri (raportata la diferenta
dintre venituri si cheltuieli deductibile).

©o

Impozitul pe dividende: 10%, si pentru MICRO si pentru celelalte SRL-uri
9. TVA —in cazul depasirii plafonului de 300.000 de lei (in prezent).

Tabel 1.4 — Impozite, contributii si deduceri asociate MICRO/SRL

Sursa: Codul Fiscal, centralizarea si calculele autorilor

Elementelor care determina sarcina fiscala pentru MICRO/SRL-uri li se adauga si cheltuielile
specifice si necesare pentru functionarea unui SRL (deductibile), precum servicii de
contabilitate, servicii bancare, e-factura, etc.

Concluziv, din punct de vedere al sarcinii fiscale pentru eventuale venituri din munca
transformate in relatii comerciale (asa numitele contracte ,,business to business” (B2B)) au
relevanta

- impozitarea generald a muncii prin contractul individual de munca (acolo unde
existd salariati, obligatie pentru MICRO);

- impozitarea generald a capitalului (impozit pe profit, impozit pe dividende — in
cazul SRL) si impozitarea speciala a capitalului (impozit pe cifra de afaceri, impozit
pe dividende — Tn cazul MICRO.

* * *
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CAPITOLUL II: ..Bani in mana” versus securitatea locului de

munca. Simulari pentru fiscalizarea veniturilor din munca,

neincorporate (CIM) sau incorporate (PEA/MICRO/SRL)

O analiza exhaustiva privind de la ce nivel de venituri din munca este ,,de preferat” sa

Incorporezi legal (raporturi de munca transformate in relatii comerciale) este extrem de dificil

de realizat, Intrucat trebuie tinut cont de o suma de factori, care cu greu pot fi standardizati,
intrucat, pentru forta de munca activa, ei includ dar nu se limiteaza la:

Preferinta pentru ,,bani In mana” acum, versus securitatea raportului juridic de munca.
Siguranta veniturilor salariale incasate prin contracte individuale de munca este
categoric peste lipsa lor de certitudine in timp, daca sunt fiscalizate prin contracte
comerciale;

Fiscalizarea muncii prin contract individual de munca apare drept excesiva (asa cum
am mai aratat in studii anterioare BNS si cum vom mai arata in sectiunea ulterioard a
cercetarii dedicata fiscalizarii muncii salariale);

Educatia financiara a fortei de munca active;

Varsta fortei de munca active (preferinta in general pentru ,bani in mand” versus
promisiuni de beneficii viitoare/siguranta, pentru forta de munca, mai tanara);
Inclinatia ,,capitalului” (patronilor) de a isi optimiza legal costurile cu forta de munca,
sau, fard sa generalizam, realitatea consemnata de situatia de fapt — respectiv Romania
are (aproape) cea mai mica ratd de ocupare a fortei de munca in varsta de munca din
Uniunea Europeana si categoric are cea mai mare frauda de TVA (GAP-ul de TVA, pe
care il vom analiza distinct).

In privinta legalititii optimizarii, cAnd contributiile/impozitele pentru angajarea fortei
de munca prin contract aproape egaleaza venitul net (pentru un salariu brut in preajma
salariului mediu brut pe economie, respectiv 8.800 de lei, doar 57% ajunge la angajat
si aproape 43% la stat), ,,capitalul” are o dubla tinta, legitima din punct de vedere
lucrativ, atata timp cat se rezuma la optimizare si nu la evaziune, respectiv:

o Sa plateasca cat mai putine impozite si taxe, daca legislatia i permite;

o Sa co-intereseze ,,prestatorul de munca”, cel mult la acelasi cost salarial total,
prin ,,bani in mana mai multi” si sa isi optimizeze astfel selectia celei mai bune
forte salariale.

Instabilitatea legislatiei fiscale, desele modificari si factorii de perturbare, atit in ceea
ce priveste impozitarea muncii salariale (spre exemplu, deducerea suplimentara de 300
de lei pentru cei care sunt salariati doar cu salariul minim pe economie), sau
modificarile repetate n ceea ce priveste statutul de microintreprindere, unele pe care le
apreciem drept bizare (cresterea plafonului pentru microintreprinderi intre 2018-2022,
la un milion de euro).
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Acesti factori (si altii) fac dificil raspunsul la intrebarea de la ce nivel de beneficiu suplimentar
prin fiscalizare alternativi a muncii devine tentant si posibil pentru forta de munca sa
accepte astfel de forme, in timp ce pentru ,,capital” (patronii), raspunsul este simplu: orice
optimizare (legald) cu plata fortei de munca este mai buna ,,in cifre” decat a nu specula
modalitatile legale.

Ipoteza care se naste din aceste premise ar trebui sa ofere raspunsul la intrebare: cat de mare
trebuie sd fie un venit obtinut dintr-o activitate dependenta (munca) astfel incdt sd faca sens
transformarea contractului de munca intr-o relatie comerciala si fiscalizarea ca atare,
dincolo de principalul argument, subiectiv: ce considerd fiecare salariat un venit salarial
mare.

Din cauza particularitatilor impuse de sistemul fiscal din Romania (descrise mai pe larg intr-
un capitol subsecvent), respectiv:

e O foarte mare parte din salariatii din Romania sunt plétiti la nivelul salariului minim
brut sau in apropiere de salariul minim brut (pana la 1,15% din SMB);

e Sistemul deducerii suplimentare de 300 de lei (introdus initial in 2023, pentru o
deducere de 200 de lei) doar pentru angajatii cu SMB, creeaza distorsiuni;

e Mai putin de 2 din 10 salariati din Roméania castiga peste salariul mediu brut pe
economie (in prezent, in jurul valorii de 8.800 de lei);

e Tratarea salariul minim pana in 2024 mai degrabd ca un instrument de fiscalitate si nu
unul de politica sociala.

.. in Romania devine practic inaplicabil conceptul recunoscut la nivelul OECD, respectiv
salariile brute mari sunt cele aferente salariilor care depasesc cu 50% mediana salariilor
brute.

Ca argument, ardtdm in continuare, ce inseamnd in Romania aplicarea acestei metodologii
(OECD, Eurostat) in ultimii ani, pentru a demonstra ca acest criteriu (al multiplului de
mediand) nu are relevantad pentru Romania.

Potrivit metodologiei Eurostat/OECD’, avem urmitoarele definitii:

e incidenta salariilor mici: ponderea salariilor brute (in total salarii) mai mici decat doua
treimi (2/3) din mediana salariilor brute ale angajatilor cu norma intreaga;

e incidenta salariilor mari: ponderea salariilor brute (in total salarii) mai mari decat o data
si jumatate salariul brut median (1,5 x salariul median brut).

Efectiv, aceste definitii recunoscute la nivel global nu pot fi aplicate in Romania, pentru ca
politicile de stabilire a salariului minim brut de pand in 2025 si deducerea discriminatorie

7 https://data-
explorer.oecd.org/vis?tm=Romania%?20high%20pay%?20incidence&pg=0&hc[Measure]=&snb=1&vw=tb &df[d

s]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_EARNINGS%40PAY_INCIDENCE&df[ag]=OECD.ELS.SAE&df[
vs]=1.0&dg=ROU...... T&pd=2019%2C2023&to[ TIME_PERIOD]=false
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aplicatd, distorsioneaza grav, de la un an la altul, ponderea salariatilor susceptibili de a avea
salarii mici sau mari.

In dovedirea acestei constatiri anexam urmdtoarea evolutie a ceea ce Inseamnd ponderea
salariilor mici si mari, conform raportarilor faicute de Romania, catre OECD.

Incidence of low and high pay
ia

Reference area: Romania
Combi i

unit of measure: Percentage of full-time employment

Measure
Low pay incidence (] 306 258 19.1 36.1 206

High pay Incidence [ ] 27.9 29.2 313 234 271

© Incidence of low and high pay @) OECD

Caseta 2.1. Incidenta salariilor mici (rdndul 1) si mari (randul 2)in Romania, 2019-2023

Sursa calcule: OECD

1. Observand dinamica, in special in ceea ce priveste incidenta salariilor mici, se observa
diferente majore, de pana de la simplu la dublu, de la an la an, ceea ce arata ca pur si
simplu ca fiscalizarea veniturilor pentru salariile mici pare sd nu tind cont de nicio
politica pe termen lung. Spre exemplu, in 2022, intr-un singura an, s-a dublat, ajungand
pana la o treime (36,1% fatd de 19,1%) incidenta salariilor mici, pentru ca in 2023 sa
scada pana la nivelul din 2021.

2. Nici in privinta incidentei salariilor mari utilizarea metodologiei internationale nu da
rezultate, pentru ca, spre exemplu, farad vreo criza, numarul salariatilor cu salarii ,,mari”
scade in 2022 de la o pondere de 31,3% la 23,4%, iar In 2023 se majoreaza pana la
27,1%. Mentionam cd anii 2023 si 2024 au fost ani in care, urmare a majorarilor
consistente salariale in sectorul public, salariul mediu brut in sectorul public a fost
mai mare decat cel din sectorul privat, asa ca o pondere tot mai mare a salariilor din
sectorul public a fost inclusa in categoria ,,salariilor mari”.

3. Principala explicatie, din punctul nostru de vedere, este cd salariul median brut (cat
castigd salariatul ,,din mijlocul” fortei de munca salariale ordonata crescator dupa
valoarea salariului, are motiv si riména stationar, atata timp cat majorarile de salariu
minim brut nu antreneazd o majorare a salariilor mici si foarte mici, si nu a tuturor
salariilor.

Cu aceste limitari, in prezentul studiu, vom prezenta simulari pentru trei praguri de venituri
brute lunare, fata de care vom prezenta calcule privind ,,sarcina fiscald” si ,,banii Tn mand”,
raportate la salariul mediu brut pe economie (in prezent, in jur de 8.800 de lei). Cele trei praguri
sunt dupd cum urmeaza:

e Sarcina fiscala” si,,banii in mana” pentru un venit lunar egal cu salariul mediu brut;
e Sarcina fiscald” si ,,banii in mana” pentru un venit lunar egal cu de 2 ori salariul
mediu brut;
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e Sarcina fiscald” si ,,banii in mana” pentru un venit lunar egal cu de circa trei ori
salariul mediu brut pe economie (plafonul anual rezultat coincide cu primul prag de
impozitare MICRO, de 1% pe cifra de afaceri);

e Sarcina fiscald” si ,banii in mand” pentru un venit lunar egal cu 10 salarii minime
brute pe economie, nivel care coincide din calcul cu plafonul anual de aproape 100.000
de euro, pentru impozitarea MICRO incepand cu 2026, cu 3% pe cifra de afaceri.

Ca precizare, atunci cand ne referim la fiscalizarea veniturilor din munca, ne referim la
veniturile din:

e Contracte de munca, salariu (salariatii fac parte din populatia ocupatd),

e Venituri obtinute de persoanele fizice autorizate/profesii liberale, sau sub forma
drepturilor de proprietate intelectuala (populatie ocupatd), generic spus — venituri din

e Venituri din munca incorporate sub forma SRL-urilor, in special microintreprinderi
(patronul este considerat populatie ocupata atata timp cat compania angajeaza salariati),

e Venituri din munca nedeclarata, cu sarcina fiscala zero.

A w

I1.1. ,,Sarcina fiscala” si ,,banii in mana” pentru salariul mediu brut pe
economie (8.800 de lei)

Ca metodologie, avand in vedere cu fata de salariul brut de incadrare, existd si obligatia
contributiei asiguratorie pentru muncd (CAM), vom raporta calculele, defalcat pentru CIM,

PFA/MICRO/SRL, nu la salariul mediu brut de 8.800 de lei ci la costul brut al fortei de munca
(care include CAM), respectiv 8.998 lei.

Contract individual de munca, contributii si taxe pentru un salariu brut lunar de 8.800 de lei

R I = e e

Anul 2025 |
ANGAJAT Lei Euro
Salariu Brut 8800 1768.1
Asigurari Sociale (CAS) 25% 2200 442.02
Asigurari Sociale de Sanatate (CASS) 10% 880 176.81
Deducere personala (DP) 0 0
Impozit pe venit (IV) 10% 572 114.93
Salariu Net 5148 1034.34
ANGAJATOR Lei Euro
Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) 2.25% 198 39.78
Salariu Complet 8998 1807.88
TOTAL TAXE Lei Euro
Angajatul plateste statului 3652 733.76
Angajatorul plateste statului 198 39.78
Total taxe incasate de stat 3850 773.54
Pentru a plati un salariu net de 5148 lei, angajatorul cheltuie 8998 lei

Caseta 2.2. Contributii si impozite pentru un salariu brut de 8.800 de lei

Sursa: calculator-salarii.ro
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Se observa asadar, ca 1n cazul fiscalizarii unui salariu de 8.800 de lei prin contract individual
de munca, costul salarial este 8.998 de lei, taxele achitate catre stat sunt de 3.850 de lei (din
care contributia pentru pensie este de 2.200 de lei), iar angajatului i revine o suma neta de
5.148 de lei. Angajatului cu salariul mediu brut ii ramane ,,in mana” 57,21% din venitul
brut, iar sarcina fiscala este de 42,79%

PFA/MICRO/SRL, contributii, taxe pentru un cost al fortei de munca de 8.998 lei (echivalent
salariu brut lunar de 8.800 de lei)

Un prin calcul: cheltuieli deductibile zero pentru PFA/MICRO/SRL

Tn acest exemplu, am considerat ca prim calcul, cheltuieli deductibile zero si in cazul PFA si al
SRL-urilor (dacd am include cheltuieli deductibile, sarcina fiscald ar fi chiar si mai mica).

Fiscalizarea aceluiasi venit prin CIM: 5.148 lei ..bani in mand” / 3.850 lei sarcina fiscala

PFA Micro SRL

5.466 lei 6.25L |ei 6.397 lei

Venit Net +8.998 lei Venit Net +8.998 lei Venit Net +8.998 lei
CASS (stindtate) -900 lei Impozit pe venit -90 lei Impozit pe profit -1.440 lei
CAS (pensie) -2.025 lei Impozit dividende -477 lei Impozit dividende -756 lei
Imporzit pe venit -607 lei CASS (sandatate) -405 lei CASS (Sanatate ) -405 lei

Taxe salariale -1.772lei

Taxe de platd 3.532 lei Taxe de plata 2.744 lei Taxe de plata 2.601 lei
Bani in méané 5.466 lei Bani in mana 6.25k lei Bani in mand 6.397 lei

Caseta 2.3. Taxe, impozite, contributii datorate pentru un venit brut de 8.998 lei, lunar

Sursa: solo.ro

In cazul micro, am considerat ca obligatia de a avea un angajat (care nu exista pentru celelalte
SRL-uri) este indeplinita prin existenta unui contract cu norma intreagd pentru suma bruta de
4.220 de lei (putin peste salariul minim brut, angajatorii — societati comerciale avand obligatia
de a creste periodic remuneratia brutd a angajatilor cu salariul minim brut pe economie).

Alternativ, in locul unui contract individual de munca, MICRO poate incheia un contract de
mandat/administrare, care nu se inregistreaza nici in REVISAL si nici la Registrul Comertului,
atata timp cat administratorul (persoana fizicd) este Tnregistrat la Registrul Comertului, prin
actul constitutiv.

Analiza comparativa In acest caz, ne aratd ,,banii Tn mana”, respectiv ,,sarcina fiscald” pentru
un cost al fortei de munca de 8.998 de lei (aferent unui salariu brut de 8.800 de lei), pe cele
patru forme de fiscalizare.
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8.998 lei — fara deductibilitate CIM PFA MICRO SRL
Bani in mana 5.1481lei  5.4661lei  6.254 lei 6.397 lei
Sarcina fiscala ,,Bani la stat” 42,79% 39,25% 30,5% 28,9%
% ,,bani in mana” 57,21% 60,75% 69,5% 71,1%

Tabel 2.1 ,,Bani in mana” versus ,,Sarcina fiscald”, prin CIM si alternativ pentru salariul mediu brut, 2025

Sursa: Codul Fiscal, centralizarea si calculele autorilor, instrumente on-line de calcul

Tn concluzie, chiar Incepand de la nivelul salariului mediu brut pe economie, constatim ci
pentru angajatii care au stabilit ca principal criteriu ,,mai multi bani in mana”, toate
formele alternative sunt mai avantajoase, ca sume care revin net, fata de CIM: +6,1% in cazul
PFA, +21,5% n cazul micro, +24,26% SRL.

I1.2. ,,Sarcina fiscala” si ,,banii in mana” pentru dublul salariului mediu brut pe economie
(17.600 de lei)

Corespunzdtor unui salariu brut de incadrare egal cu dublul salariului mediu brut si avand in
vedere contributia asiguratorie pentru munca (2,25%, respectiv in acest caz 396 lei), costul brut
lunar al fortei de munca devine 17.996 de lei, la care vom raporta calculele si ne va rezula un
salariu net, prin CIM, de 10.296 de lei (57,21% din costul fortei de munca).

Contract individual de munca, contributii §i taxe pentru un salariu brut lunar dublu fata de cel
mediu brut.

Anul 2025
ANGAJAT Lei Euro
Salariu Brut 17600 3536.41
Asigurari Sociale (CAS) 25% 4400 884.1
Asigurari Sociale de Sanatate (CASS) 10% 1760 353.64
Deducere personala (DP) 0 0
Impozit pe venit (IV) 10% 1144 229.87
Salariu Net 10296 2068.8
ANGAJATOR Lei Euro
Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) 2.25% 396 79.57
Salariu Complet 17996 3615.98
TOTAL TAXE Lei Euro
Angajatul plateste statului 7304 1467.61
Angajatorul plateste statului 396 79.57
Total taxe incasate de stat 7700 1547.18
Pentru a plati un salariu net de 10296 lei, angajatorul cheltuie 17996 lei

Caseta 2.4. Contributii si impozite pentru un salariu brut dublu fatd de media nationald (17.600 lei)

Sursa: calculator-salarii.ro
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PFA/MICRO/SRL, contributii, taxe pentru un cost al fortei de munca de 17.996 lei (echivalentul
a doua salarii medii brute lunare din 2025)

Fiscalizarea aceluiasi venit prin CIM: 10.296 lei ..,bani in mana” / 7.700 lei sarcini fiscala

PFA Micro SRL

12.754 lei 13.867 lei 12.795 lei

Venit Net +17.996 lei Venit Net +17.996 lei Venit Net +17.996 lei
CASS (sandtate) -1.800 lei Impozit pe venit -180 lei Impozit pe profit -2.879 lei
CAS (pensie) -2.025 lei Impozit dividende -1.367 lei Impozit dividende -1.512 lei
Impozit pe venit -1.417 lei CASS (s@natate) -810 lei CASS (Sanatate) -810 lei

Taxe salariale -1.772 lei

Taxe de platd 5.242 lei Taxe de platd 4,129 lei Taxe de platd 5.201 lei
Bani in méan& 12.75k lei Bani in mané& 13.867 lei Bani in mand 12.795 lei

Caseta 2.5. Contributii si impozite pentru un fiscalizare alternativa a dublului salariu mediu brut (17.600 lei)

Sursa calcule: solo.ro

Nota: minim un contract de muncé cu norma intreaga pentru MICRO

Centralizat, analiza comparativa in acest caz, ne aratd ,,banii In manad”, respectiv ,,sarcina
fiscala”.

17.996 lei — fara deductibilitate CIM PFA MICRO SRL
Bani in mana 10.296 lei 12.754 lei 13.867 lei 12.795 lei
Sarcina fiscala ,,Bani la stat” 42,79% 39,25% 30,5% 28,9%
pentru 1 SMB

Sarcina fiscala ,,Bani la stat” 42,79% 29,13% 22.94% 28,9%
pentru 2xSMB

% ,,bani in mana” fata de CIM, - +23,87% +34,68% +24.27%
2XSMB

Tabel 2.2 ,Bani in mana” versus ,,Sarcina fiscala”, prin CIM si alternativ pentru dublul salariului mediu brut,
2025

Sursa: Codul Fiscal, centralizarea si calculele autorilor, instrumente on-line de calcul

Ca si concluzie, in cazul acestui al doilea prag (dublul salariului mediu brut), constatam ca pe
masura ce veniturile de natura salariala incorporate urca dinspre salariul mediu brut spre dublul
acestuia, creste atractivitatea PFA si MICRO (cel mai mult MICRO), cu alte cuvinte scade
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sarcina fiscald, si raimane atractiva, din punctul de vedere al banilor in méana, situatia SRL-
urilor.

I1.3. ,,Sarcina fiscala” si ,,banii in mana” pentru un salariu brut de 24.300
lei lunar (cost salarial 24.847 lei lunar)

Tntrucat am aratat deja faptul ci in Romania, pe masuri ce veniturile din munci devin mai mari,
exista o rentabilitate mai mare, In special pentru cei care urmaresc ,,banul in mana”, creste
tentatia angajatorilor si in functie de profilul angajatilor, de a declara munca sub forma
contractelor comerciale, mai exemplificam prin inca un nivel de venit brut, fiscalizat pe cele
trei forme, respectiv cel Tn apropierea unui venit anual brut de 300.000 de lei (pragul pentru ca

microintreprinderile sa fie impozitate cu 1% si pragul de TVA).

Am ales suma anuala de 298.161 de lei, respectiv 24.847 lei costuri totale lunare (pentru
CIM, asta inseamna salariul brut de incadrare de 24.300 de lei), din cinci motive:

e Nivelul de 24.300 de lei brut, reprezinta in prezent echivalentul a sase salarii minime
brute pe economie, ceea ce poate fi considerat un venit salarial mare,

e Pragul de 300.000 de lei este cel valabil in prezent, dupa depasirea caruia este
obligatorie Tnregistrarea in scop de TVA;

e Pragul de 300.000 de lei este valabil in prezent pentru impozitarea MICRO cu 1% pe
venitul realizat,

e Potrivit datelor obtinute pentru prezentul studiu de la Inspectia Muncii, aproximativ
80.000 de salariati au salarii brute achitate prin CIM (doar 1,4% din numarul total de
salariati), ceea ce este Inca un argument pentru a il considera un salariu mare.

e Pragul reprezinta contravaloarea a aproape 3 salarii medii brute lunare (2,76).

Contract individual de munca, contributii si taxe pentru un cost salarial brut lunar de 24.847 de
lei

Fiscalizarea prin CIM a acestei sume, cu corespondentul unui venit net de 14.215 lei
(aproximativ 2.856 de euro), este prezentata in continuare:
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Anul 2025
ANGAJAT Lei Euro
Salariu Brut 24300 4882.66
Asigurari Sociale (CAS) 25% 6075 1220.66
Asigurari Sociale de Sanatate (CASS) 10% 2430 488.27
Deducere personala (DP) 0 0
Impozit pe venit (IV) 10% 1580 317.47
Salariu Net 14215 2856.25
ANGAJATOR Lei Euro
Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) 2.25% 547 109.91
Salariu Complet 24847 4992.57
TOTAL TAXE Lei Euro
Angajatul plateste statului 10085 2026.4
Angajatorul plateste statului 547 109.91
Total taxe incasate de stat 10632 2136.31
Pentru a plati un salariu net de 14215 lei, angajatorul cheltuie 24847 lei

Caseta 2.6. Taxe, impozite, contributii datorate pentru un venit brut de 24.300 lei, lunar, costuri lunare 24.847 lei

Sursa: calculator-salarii.ro

Asadar, din impozitarea CIM, suma neta incasata la costul brut de 24.847 lei este de 14.215
lei.

PFA/MICRO/SRL, contributii, taxe pentru un cost al fortei de munca de 24.847 lei (aproape trei
salarii medii brute lunare din 2025, primul prag MICRO)

Fiscalizarea aceluiasi venit prin CIM: 14.215 lei ,,bani in mana” / 10.632 lei sarcina fiscala

PFA Micro SRL

18.717 lei 19.971 lei 17.974% lei

Venit Net +24.847 lei Venit Net +24.847 lei Venit Net +24.847 lei
CASS (sanatate) -2.025 lei Impozit pe venit -248 lei Impozit pe profit -3.976 lei
CAS (pensie) -2.025 lei Impozit dividende -2.046 lei Impozit dividende -2.087 lei
Impozit pe venit -2.080 lei CASS (stinsitate) -810 lei CASS (Sandtate) -810 lei

Taxe salariale -1.772lei

Taxe de platd 6.130 lei Taxe de plata 4.876 lei Taxe de platd 6.873 lei
Bani in ménd 18.717 lei Bani in ménd 19.971 lei Bani in méné 17.974 lei

Caseta 2.7. Taxe, impozite, contributii datorate venituri brute lunare de 24.847 lei. PFA, Micro, SRL
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Sursa: solo.ro — calculator on-line

Centralizat, analiza comparativa in acest caz ne arata ,,banii in mana”, respectiv ,,sarcina

fiscala™:
24.847 lei — fara deductibilitate ~ CIM PFA MICRO SRL
Bani in mana 14.2151lei 18.717 lei  19.971 lei 17.974 lei
Sarcina fiscala ,,Bani la stat” 42,79% 39,25% 30,5% 28,9%
pentru 1 SMdB
Sarcina fiscala ,,Bani la stat” 4279% 29,13% 22,94% 28,9%
pentru 2xSMdB
Sarcina fiscala pentru Prag 1 42,79% 24, 7% 19,62% 27,66%
Micro (aproape 3xSMdB)
% ,,bani in mana” fata de CIM, - +31,67% +40,49% +26,44%

Prag 1 Micro (3xSMdB)

Tabel 2.3 ,Bani in mana” versus ,,Sarcina fiscald”, prin CIM si alternativ pentru dublul salariului mediu brut,
2025

Sursa: Codul Fiscal, centralizarea si calculele autorilor, instrumente on-line de calcul

Tn concluzie, pentru acest prag, observam ca se confirma tendinta: pe misura ce veniturile
mari devin i mai mari, se mentine atractiva obtinerea de venituri din munca prin PFA si chiar

creste atractivitatea (plus de venit net de 31,67%), pentru veniturile din ce in ce mai mari,
atractivitatea SRL-urilor sporeste, in timp ce, in cazul MICRO, sarcina fiscala la acest nivel de
venit este sub jumiitate fata de sarcina fiscala a contractului individual de munca (impozitele
platite prin MICRO coboara la 19,72% din venitul brut, in timp ce pentru CIM, se mentin la
42,79%).

I1.4. ,,Sarcina fiscala” si ,,banii In mana” pentru un venit (salarial) anual de
pana la 100.000 de euro (circa 8.333 euro/luna)

Un ultim prag pe care il analizdm este pragul anual de 100.000 de Euro, plafonul maxim pana
la care In 2026 0 societate comerciald poate fi considerati MICRO. In 2025, plafonul este
250.000 de euro (redus de la 500.000 de euro in 2024).

Pentru aceasta, pornim calculul de la un venit brut anual de 486.000, echivalentul unui salariu
brut lunar de Tncadrare de 40.500 de lei — respectiv 10 salarii minime brute pe economie,
categoric un venit salarial foarte mare.
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Costul total al fortei de munca astfel incadrate, avand in vedere si contributia CAM, revine
41.411 lei lunar, echivalentul a 496.935 lei anual, plafon care cu tot cu CAM se incadreaza in
Pragul 2 pentru IMM-uri, 100.000 de euro.

Contract individual de munca, contributii si taxe pentru un cost salarial brut lunar de 41.411 lei

Fiscalizarea prin CIM a acestei sume, cu corespondentul unui venit net de 23.692 lei
(aproximativ 4.760 de euro), este prezentata in continuare:

| Anul 2025
ANGAJAT Lei Euro
Salariu Brut 40500 8137.76
Asigurari Sociale (CAS) 25% 10125 2034.44
Asigurari Sociale de Sanatate (CASS) 10% 4050 813.78
Deducere personala (DP) 0 0
Impozit pe venit (IV) 10% 2633 529.05
Salariu Net 23692 4760.49
ANGAJATOR Lei Euro
Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) 2.25% 91 183.05
Salariu Complet 41411 8320.81
TOTAL TAXE Lei Euro
Angajatul plateste statului 16808 3377.27
Angajatorul plateste statului 911 183.05
Total taxe incasate de stat 17719 3560.32
Pentru a plati un salariu net de 23692 lei, angajatorul cheltuie 41411 lei

Caseta 2.8. Taxe, impozite, contributii datorate pentru un venit brut lunar de 10 salarii minime brute, costuri
lunare 41.411 lei

Sursa: calculator-salarii.ro

PFA/MICRO/SRL, contributii, taxe pentru un cost lunar al fortei de munca de 10 salarii minime
brute si al doilea prag MICRO

Fiscalizarea aceluiasi venit prin CIM: 23.692 ..bani in mana” / 17.719 lei sarcina fiscali
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PFA Micro SRL

33.625 lei 33.984 lei 30.497 lei

Venit Net +41.411 lei Venit Net +41.411 lei Venit Net +41.411 lei
CASS (stinatate) -2.025 lei Impozit pe venit -1.242 lei Impozit pe profit -6.626 lei
CAS (pensie) -2.025 lei Impozit dividende -3.603 lei Impozit dividende -3.479 lei
Impozit pe venit -3.736 lei CASS (s@natate) -810 lei CASS (Sandtate) -810 lei

Taxe salariale -1.772lei

Taxe de plat& 7.786 lei Taxe de plata 7427 lei Taxe de plat& 10.91k lei
Bani in méné& 33.625 lei Bani in méané& 33.98U lei Bani in ména 30.497 lei

Caseta 2.9. Taxe, impozite, contributii datorate venituri brute lunare de 41.411 lei. PFA, Micro, SRL

Sursa: solo.ro — calculator on-line

Centralizat, analiza comparativa in acest caz, ne aratd ,,banii In mana”, respectiv ,,sarcina
fiscala™:

41.411 lei — fara deductibilitate CIM PFA MICRO SRL
Bani in mana 23.692 lei 33.6251lei  33.984 lei 30.497 lei
Sarcina fiscala ,,Bani la stat” 42,79% 39,25% 30,5% 28,9%

pentru 1 SMdB

Sarcina fiscala ,,Bani la stat” 4279% 29,13% 22,94% 28,9%
pentru 2xSMdB

Sarcina fiscala pentru Prag 1 42,79% 24, 7% 19,62% 27,66%
Micro (aproape 3xSMdB)

Sarcina fiscald pentru Prag 2 42,79% 18,8% 17,93% 26,33%
Micro (10 x SMB)

% ,,bani in mana” fata de CIM, - +41,93% +43,44% +26,36%
Prag 1 Micro (10 x SMB)

Tabel 2.3 ,Bani in mana” versus ,,Sarcina fiscala”, prin CIM si alternativ pentru dublul salariului mediu brut,
2025

Sursa: Codul Fiscal, centralizarea si calculele autorilor, instrumente on-line de calcul

Ca si concluzie generala, observam ca pe masura ce veniturile din munca fiscalizate altfel
decat prin CIM devin din ce in ce mai mari, chiar daca releva dependenta economica,
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transformarea in relatii comerciale din relatii de munca devine din ce iIn ce mai
wprofitabila’’.

In toate cazurile, pe exemplele graduale analizate de noi, sarcina fiscald prin CIM rimane la
42,79%.

X%

Fata de acest procent, din punctul de vedere al ,,banilor in mana”, pentru venituri mai mari
decat salariul mediu brut pe economie, toate cele trei forme analizate oferd randamente
semnificative.

e in cazul PFA, in raport cu sarcina fiscala pentru CIM, de 42,79%, sarcina fiscala scade
gradual de la 39,25% spre 18,8%, pe masura ce veniturile devin mai mari;

e in cazul MICRO, sarcina fiscald scade gradual de la 30,5% la 17,93%, pe masura ce
veniturile incorporate devin mai mari

e incazul SRL-urilor, sarcina fiscala, scade de asemenea, gradual pe masura ce veniturile
Incorporate cresc, dar panta nu este abrupta (scaderea este de la 28,9% la 26,33%,
pentru cele mai mari venituri).

Facem precizarea importanta, ca in toate aceste cazuri, am eliminat componenta de eventuala
frauda fiscala (nelegald) care poate fi asociatd optimizarii (legale) a platii veniturilor din
munca.

Pentru aceasta, n toate calculele, am considerat cheltuieli deductibile zero, astfel incét sa nu
poata fi considerat ca impozitele datorate prin transformarea raporturilor de munca in relatii
comerciale sunt afectate de deductibilitatea unor cheltuieli care in fapt nu ar fi asociate
obtinerii acelor venituri.

O deductibilitate diferita de zero, poate actiona in triplu sens:

e reducerea bazei impozabile, cu consecinta, din calcul, a unor venituri nete mai mici si
a unor efecte pozitive mai mici asupra venitului net;

e pe de altd parte, o parte dintre costurile definite ca aferente realizarii veniturilor
reprezinta cheltuieli nedeductibile in cazul CIM (spre exemplu costuri cu achizitionarea
si functionarea unui autovehicul, chirii, costuri cu utilitati, etc). Astfel, cuantificate
legal ca si cheltuieli deductibile pentru PFA/MICRO/SRL, aceste cheltuieli deductibile
ajung sa influenteze tot pozitiv venitul net, Tncorporat.

e Exista riscul ca o parte din cheltuielile facute in interesul actionarilor sa nu fie de fapt
cheltuieli deductibile, ceea ce depaseste granita optimizarii fiscale. O directie viitoare
de cercetare, atata timp cat se oferd acces la date relevante, poate cuantifica cu mai
multd exactitate dacd introducerea unor cheltuieli nedeductibile ca si deductibile este
tolerabila in cazul MICRO, si generatoare de fraude considerabile pentru celelalte SRL-
uri si SA-uri cu cifre de afaceri mult mai mari decat plafonul pentru MICRO, cum
inclindm sa credem pe baza fundamentarii privind situatia actuala a MICRO (detaliata
ulterior).
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CAPITOLUL 11l — Cum contribuie impozitarea veniturilor din
munci., dependente, independente sau incorporate, la impozitul pe
salarii si pe venit si factorii de interes.

In continuare, pe baza celor mai recente date disponibile, vom reflecta structura impozitarii
salariilor si a capitalului — ca si componenta a impozitului pe venit/pe salarii, pe principalele ei
forme: salarii, PFA, SRL.

Consideram aceasta structurd de formare a incasarilor din impozit pe salarii/venit ca un bun
indicator pentru ceea ce inseamna apetenta fiscalizarii veniturilor din munca, avand in vedere
ca deja am demonstrat aceasta atractivitate, anterior.

Accesul la date analitice si sintetice este limitat oricarui studiu independent, pe de-0 parte
pentru ca fie sunt puse greu la dispozitie sau deloc, fie pentru ca bazele de date ale diverselor
institutii care le gestioneaza fie sunt incomplete, fie au erori semnificative.

Totusi incercam sa relevam o dimensiune a utilizarii formelor alternative de fiscalizare a
veniturilor din munca, pe baza datelor presupuse a avea o certitudine mai mare (desi au ca sursa
tot bazele interne de date), precum cele centralizate de Comisia Europeana — Directia Generala

Taxare si Resurse Umane®,

Ne referim in principal la cat din totalul impozitului pe venit este generat de principalele sale
componente (salariu, activitati, independente, capital), adica formarea Iincasdrilor din
impozitul pe venit, respectiv:

e Procentul din totalul sumelor incasate ca impozit pe venit si care provin (alocate) de la
munca salariatd (in principal salariile),

e Procentul din totalul sumelor incasate ca impozit pe venit si care provin (alocate) in
principal din impozitarea veniturilor activitdtilor independente,

e Procentul din totalul sumelor incasate ca impozit pe venit si care provin (alocate)
transferurilor sociale si pensiilor (impozitarea pensiilor),

e Procentul din totalul sumelor Incasate ca impozit pe venit si care provin (alocate) din
impozitarea castigurilor de capital ale persoanele fizice (in principal din dividende,
dobanzi, chirii).

Analiza acestor sinteze® ne permite sa ne facem o imagine chiar si mai clari in ceea ce priveste
veniturile din muncd impozitate sub alte forme decat contractele individuale de munca.

8 https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/9392a0fe-fc17-4ch6-b9c9-
56e71f21caec_en?filename=Methodology2024.pdf
9 Tabelele 1, 2, 3, 4, filele 58-59
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Pentru a avea o dimensiune la intrebarea Cdt este folositi in economie transformarea
raporturilor salariale in comerciale, 0 sa privim situatia din Romania, in comparatie cu alte
economii, precum Polonia, Bulgaria sau Estonia.

Am ales Estonia pentru ca, potrivit clasamentelor internationale la nivelul OECD?, in 2024,
pentru al 11-lea an consecutiv, a fost apreciata ca avand cel mai bun cod fiscal, fiind prima in

......

Sistemul fiscal din Estonia are patru ,,motoare” pozitive, care il fac competitiv:

1. 20% impozit pe profitul companiilor, aplicat doar pentru profiturile distribuite,

2. Cota unica de 20% pe venitul persoanelor fizice, si care nu se aplica si dividendelor
ncasate,

3. Taxele pe proprietate se aplica doar la valoarea terenului (mai degraba decét la valoarea
bunurilor imobile si a capitalului),

4. Are un sistem fiscal teritorial care scuteste 100% de impozit intern profiturile obtinute
in straindtate de corporatiile nationale, cu putine restrictii.

5. Din 2025, cota de impozitare a veniturilor si profitului companiilor s-a majorat de la
20% la 22%.

Urmare a acestui sistem fiscal competitiv, Th 2024, Estonia a Tnregistrat un deficit bugetar de
doar 3% si are a o datorie publicd de doar 23,2% la finalul anului 2024. Deficitul bugetar al
Romaniei, care nu apare in acest clasament, este de aproape 8,7% in 2024 iar datoria publicd a
depasit 53% din PIB.

Estonia are o ratd a participarii fortei de munca de 81,6% (peste media europeand) si un GAP
de TVA de 6% (sub media Europeana), in timp ce in cazul Romaniei este viceversa: ocuparea
fortei de munca este in jur de 67% din populatia in varstd de munca (la coada clasamentului,
alaturi de Italia), in timp ce GAP-ul de TVA este de peste 4 ori mai mare decat media Uniunii
Europene.

Asadar, potrivit datelor citate, situatia este in felul urmator:

Romania 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Impozitul pe venitul salariatilor (% din IV total) 68 | 63,7 | 70,7 | 60,4 | 54,6
Impozit pe venit din activitati independente (% din total) 2,9 59 54 4.4 52
Impozit pe venit din transferuri sociale (% din total) 33| 36| 55| 59 6
Impozit pe venit din capital (% din total) 25,8 | 26,8 | 185 | 29,3 | 34,2
Polonia
Impozitul pe venitul salariatilor (% din IV total) 47 | 441 | 40,6 | 41,1 | 411
Impozit pe venit din activitati independente (% din total) 324 | 346 | 36,9 | 356 | 35,6
Impozit pe venit din transferuri sociale (% din total) 156 | 16,4 | 17,5 | 17,7 | 17,7
Impozit pe venit din capital (% din total) 51 49 5| 55 55
Estonia
Impozitul pe venitul salariatilor (% din IV total) 856 | 848 | 811| 735| 804
Impozit pe venit din activititi independente (% din total) 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5

10 https://taxfoundation.org/research/all/global/2024-international-tax-competitiveness-
index/?utm_content=326060443&utm_medium=social&utm_source=facebook&hss_channel=fbp-19219803864
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Impozit pe venit din transferuri sociale (% din total) 11,1 11,1 | 125 11| 118
Impozit pe venit din capital (% din total) 2,5 3,4 58 15 7,3
Tabel 3.1 Sursele de formare a Impozitului pe venit, Romania, Polonia, Estonia

Sursa: DG FIN, https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/9392a0fe-fc17-4ch6-b9c9-
56e71f21caec_en?filename=Methodology2024.pdf

Din aceste date centralizate, avand in vedere procentul de 34% pe veniturile provenite
din capital in Romania, apare in mod evident ca 0 parte semnificativa din veniturile foarte
mari din muncd se impoziteaza in Romania sub forma raporturilor comerciale (raportat la
Uniunea Europeand) mai degraba decat sub forma contractelor individuale de munca.

Ponderea de 34% ca si componenta a impozitului pe venit provenita din impozitul pe veniturile
din capital este cea mai mare din Uniunea Europeand, urmatoarea pondere, de 18,3%
nregistrandu-se in cazul Croatiei si apoi Cehia (14,4%).

In consecinta si ponderea incasirilor din impozitul pe venitul din salarii este printre cele mai
reduse: ponderea Tn cazul Romaniei este de 54,6% (date din 2022), ponderi mai mici
inregistrand doar Polonia (41,1%, dar care are o componentd semnificativa din impozitul pe
venit incasat de pe urma activitatilor independente, respectiv 35,6%), Grecia (50,2%) si Italia
(53,7%).

De remarcat cad Romania si Italia au cel mai scazut nivel de ocupare al populatiei in varsta de
munca, din Uniunea Europeana.

De asemenea, ponderea in impozitul pe venit al incasarilor din veniturile salariale si din

gt .

unde rezulta cd Roméania are cea mai scazutd pondere de formare a impozitului pe venit cumulat
din contributia salariatilor si a activitatilor independente, din Uniunea Europeana

Deja aceste elemente, care subliniaza diferente flagrante in structura, fata de alte state
europene, ne fac sd privim mai atent in prezentul studiu factorii si dimensiunea specifice
nationale care conduc la o astfel de structura.

Cei mai importanti acesti factori ii consideram a fi:

e Sub-ocuparea fortei de munca din Romania, ca motiv pentru ponderea de doar 54,6% a
impozitelor aferente salariilor, in total impozitelor pe salarii si pe venit. Cu alte cuvinte,
munca nedeclarata;

e Favorizarea muncii nedeclarate prin nivelul excesiv al contributiilor de asigurari sociale
din Roméania, dar si prin distorsiunile in ceea ce priveste politica salariului minim pe
economie, privit mai degraba ca un instrument de fiscalizare, si nu ca unul de dezvoltare
economica;

e Favorizarea incorporarii veniturilor din munca, prin modificari dese si, in unele cazuri
apreciabile drept ,bizare”, In special in ceea ce priveste cresterea plafonului de
impozitare pentru micro-intreprinderi, care atins un maxim de 1.000.000 de euro cifra
de afaceri intre 2018-2022;
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e Lanivelul PFA, desi asa cum am aratat asigurd un venit net semnificativ mai mare decat
in cazul CIM (in special din cauza fiscalizarii excesive a muncii), observam totusi ca
ponderea 1n impozitul pe salarii/venit a componentei ,,impozit pe venit din activitati
independente” nu este flagrant diferitd fatd de numarul PFA raportat la efectivul de
salariati din economie: ponderea PFA raportatd la efectivul de salariati din economie

o pondere de 5,2% din totalul impozitelor pe salarii si venit.

Pentru a evalua contributia si influenta acestor factori, considerdm necesar ca in continuare sa
analizam, succint:

)} piata fortei de muncd din Romania din perspectiva populatiei ocupate, muncii
nedeclarate si motivelor;
i) sa privim mai Tn detaliu regimul MICRO si al SRL-urilor.

Pentru aceasta incercam sa raspundem intai la intrebarea daca Th Roméania contributiile sociale
obligatorii (in conditiile unei cote reduse de impozit pe venit, de 10%), transformad fiscalitatea
muncii intr-una excesivd, de naturd sa incurajeze migratia cdtre impozitarea muncii sub
forma ,,capitalului’?

Legitimitatea acestei intrebari este datd de urmatoarea analiza facuta la nivelul statelor OECD
(date 2022 sau cele mai recente) si confirmata de calculele autorilor, referitoare la ponderea
contributiilor de asigurari sociale 1n totalul veniturilor curente bugetare

Contributii de asiguréri sociale ca % din venituri curente
2022, 37,3% in Romania fala de 24,3% media OECD
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Grafic 3.1. Contributii de asigurari sociale ca % din venituri curente, state OECD si non-OECD,2022 sau cele
mai recente date disponibile OCED pand in 2022

Sursa: OECD

Asadar, nivelul contributiilor de asigurari sociale din Romania este unul dintre cele mai mari
la nivelul statelor OECD (non-O ECD) este extrem de sugestiva, ponderea contributiilor sociale
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in veniturile curente bugetare fiind de 37,3% in Romania fatd de 24,3% media OECD, ceea ce
reprezintd un obstacol semnificativ pentru o ocupare optimala a fortei de munca, si prin urmare,
un factor favorizant al muncii nedeclarate.

I11.1. Rata participarii fortei de munca in Roméania.

Cele mai recente date Eurostat'!, centralizate in decembrie 2024 pentru 2023, arati ci in ceea
ce priveste rata participarii fortei de muncd, Romania se plaseaza pe penultimul loc in Uniunea
Europeanad, cu o ratd de 66.8% (Italia se plaseazd mai jos, cu 66,7%, Bulgaria are o rata de
ocupare de 73,9%, Polonia 74,5%), cel mai ridicat nivel fiind in Olanda (85,5%), iar media
Uniunii Europene fiind de 75%.

Labour force participation rate
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Grafic 3.2— Rata de participare a fortei de muncd, decembrie 2023

Sursa: Eurostat, populatie activd ca procent din total populatie de aceeasi virsta

1 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsim60/default/table?lang=en
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Simplu spus, rata de participare a fortei de munca este procentul populatiei active din punct de
vedere economic cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani din totalul populatiei de aceeasi varsta.

In conformitate cu definitiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), in scopul statisticilor
privind piata fortei de munca, persoanele sunt clasificate ca fiind (i) angajate; (ii) somere si iii)
in afara fortei de munca.

Populatia activd din punct de vedere economic (denumita si fortd de munca) reprezintd suma
persoanelor angajate si a somerilor.

Persoanele care nu fac parte din forta de munca (in varsta de 15-64 de ani) sunt cele care nu
sunt nici angajate, nici somere.

Din cele mai recente date comunicate de INS? in privinta ocupirii fortei de munci (decembrie
2024, pentru trimestrul III 2024) si din meta-datele care au stat la baza comunicarii (populatia
totala 1n varsta 15-64 de ani), avem urmatoarele rezultate:

e rata de ocupare (ponderea populatiei ocupate, In varsta de 15-64 de ani, fatd de
populatia totala in varsta de 15-64 de ani) s-a situat la 63,3%,

e rata de activitate (rata de participare la forta de munca) s-a situat la 67,1%,

e putem extrage din datele INS populatia totald in varsta de 15-64 de ani din Romania,
respectiv 12,25 milioane persoane, pentru a incerca sa dimensiondm ceea ce inseamna

persoanele care nu sunt considerate ca facand parte din forta de munca, pentru ca nu
sunt nici angajate, nici somere, nici patroni, nici lucratori independenti.

Categorii de populatie in trimestrul 11l 2024

- mii persoane -
Populatia activa (8211.6)
Populatia ocupata’ (7751.2) L » Someri***
(460.4)
Alte
Salariati* (6674.1) categorii**
(1077.1)

* Inclusiv fortele armate si asimilati si persoanele care lucreazd in sectorul informal si la negru.
** Alte categorii: patroni, lucrdtori pe cont propriu si lucrdtori familiali neremunerati.
*** [n conformitate cu standardele Biroului International al Muncii (BIM).

Grafic 3.3. Categorii de populatie in trimestrul 11l 2024
Sursa: INS

12 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_tr3r_24.pdf
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In continuare, urmeaza sa realizim o estimare a dimensiunii fortei de munca din Romaénia
necuprinsd In vreun fel in fiscalizarea veniturilor din munca (populatia in varsta de munca, dar
in afara fortei de munca).

Pe baza datelor de mai sus, incercadm sd dimensiondm populatia (cite persoane) sunt in afara
fortei de munca in Romania, desi sunt in varstd de munca si nu sunt nici angajati, nici someri,
nici patroni, nici lucratori independenti, totusi susceptibili a obtine venituri din munca, fie
pentru autoconsum, fie, in cea mai mare parte, ca si componenta a economiei informale.

Desigur, populatie in varsta de munca, dar in afara fortei de munca existd in toate statele
Uniunii Europene (rata de activitate a fost n 2023, asa cum am aratat cuprinsa intre 66,7% si
85,5%), cu 0 medie a Uniunii Europene de 75% Tn 2023.

clasament
2009 2010 (2011 |2012 |2013 2014 |2015 |2016 2017 (2018 |2019 |2020 2021 (2022 |2023 2023

Belgia 670 677 668 670 676 678 677 677 680 686 691 684 697 705 705 23
Bulgaria 670 665 658 670 682 689 692 686 712 714 736 726 723 737 739, 21
Cehia 701 702 705 716 729 735 740 750 759 766 767 764 766 772 771 14
Danemarca 787 780 778 772 766 766 769 775 77.9 782 791 790 796 804 808 4
Germania 750 754 760 760 764 765 764 767 77.0 775 780 773 785 793 797 8
Estonia 745 746 752 756 758 759 770 77.9 792 793 792 796 791 812 816 3
Irlanda 730 716 712 711 718 718 720 726 726 728 732 708 746 768 775 13
Grecia 674 677 671 673 674 673 677 682 682 681 685 653 673 694 695 25
Spania 731 735 739 743 743 742 743 742 739 737 738 722 737 740 745 18
Franta 709 710 708 714 718 720 722 723 724 728 726 720 730 736 739 21
Croatia 656 651 641 639 637 660 669 655 662 661 664 672 690 701 701/ 24
Italia 618 616 617 630 629 636 638 648 653 656 657 635 645 655 667, 27
Cipru 730 736 735 735 736 743 739 734 739 750 771 769 777 792 800 6
Letonia 733 727 726 743 738 744 757 762 769 776 773 780 758 768 766 15
Lituania 696 702 714 718 724 737 741 755 759 77.3 780 785 782 786 788 9
Luxemburg 687 682 679 694 699 708 709 700 702 711 720 722 732 735 741 20
Ungaria 634 640 645 657 667 688 705 721 731 742 749 752 763 773 782 10
Malta 594 604 618 639 663 678 688 706 722 741 748 760 771 793 807 3
Olanda 806 804 806 8.5 8.9 8L5 821 822 822 827 834 834 837 847 850 4
Austria 746 747 748 754 758 757 758 766 768 771 773 764 772 778 782 10
Polonia 625 634 639 648 654 664 668 67.8 687 694 701 702 729 736 745 18
Portugalia 711 715 716 713 712 718 722 727 738 744 748 736 748 762 776 12
Romania 541 574 571 576 579 588 599 602 618 624 633 641 656 668 668 26
Slovenia 714 708 697 698 700 704 712 711 736 744 746 738 750 762 752 17
Slovacia 703 705 706 713 718 722 729 739 741 744 747 745 746 761 765 16
Finlanda 741 735 740 744 744 746 748 750 758 77.0 773 773 788 798 799 7
Suedia 786 788 797 800 808 813 815 818 822 825 826 821 826 833 840 2

Grafic 3.4. Rata de participare a fortei de muncd, decembrie 2023

Sursa: Eurostat, populatie activa ca procent din total populatie de aceeasi varsta

Totusi, Romania are particularitdti care ar putea sd explice o rata de activitate mai mica
(populatia din zona rurald, lucratorii casnici neremunerati), insd, potrivit acelorasi date
Eurostat, numirul lucritorilor casnici neremunerati, a scizut in 2023 la doar 209 mii'?,

Pe de alta parte, Romania a Inregistrat pana in prezent un deficit cronic de fortd de munca, in
procesul de recuperare a decalajelor (compensand cu import de fortd de munca).

Calculele ne arata ca daca rata de participare a fortei de munca ar ajunge in Romania de la
67,1% la media Uniunii Europene de 75% (17 state sunt peste medie, iar 5 foarte aproape de
medie, sub aceasta), populatia activd (populatie ocupata + someri) s-ar majora de la 8,2
milioane de persoane la 9,19 milioane de persoane, deci, in plus, aproape un milion de persoane
in varsta de munca (15-64 ani, conform Biroului International al Muncii).

13 https://romania.fes.de/ro/e/populatia-activa-in-munca-din-romania-sub-media-europeana-dar-cu-semne-de-
imbunatatire.html#
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Acest un milion de persoane (potentiali participanti la piata fiscalizatd a fortei de munca din
Romania) nu se regasesc:

¢ nici in populatia activa raportatd de INS (8,2 milioane)
¢ nici In populatia ocupata (7,75 milioane persoane), care cuprinde potrivit INS:
o Inclusiv fortele armate si asimilati si persoanele care lucreaza in sectorul
informal si la negru,
o Nici in numarul de someri (0,46 milioane),

o Nici in numarul de salariati (6,67 milioane, cifrd care, potrivit raportarilor
curente INS, a include fortele armate si asimilati si persoanele care lucreaza in

sectorul informal si la negru),

o Nici in alte categorii (adaugate distinct la numarul de salariati), respectiv 1,08
milioane persoane — ,alte categorii”, potrivit INS, neincluzand munca
informala si le negru, ci persoane care obtin venituri din munca, precum

= Patroni (lucrator independent),

= Lucratori pe cont propriu (lucrator independent),
= Lucratori familiali (casnici) neremunerati, potrivit statisticilor Eurostat,
numarul acestor scdzand in 2023 1a 209.000.

Facem precizarea ca potrivit terminologiei folosite in mod curent de Institutul National de
Statistica, patronii si lucratorii pe cont propriu sunt insumati categoriei lucratori
independenti.

: u ’ u A ~ OV- A . u . ,
Acestia sunt ,,persoane ocupate care isi desfasoara activitatea in propria unitate (afacere
e i . 9 - - ridics . ial,
distinctia dintre cele doud nefiind data de forma de organizarea juridica (societate comerciala
persoana fizicd autorizatd) ci de utilizarea (in cazul patronilor) sau neutilizarea (in cazul
lucratorilor pe cont propriu) a muncii salariale”.

,Altfel spus, patronul este un lucritor pe cont propriu care are cel putin un salariat”4, iar PFA-
ul este considerat lucrdtor pe cont propriu daca nu utilizeaza munca salariala.

Deci, potrivit acestei definitii, actionarul micro-intreprinderii, entitate care are obligatia
sd aiba cel putin un salariat cu norma intreagi pentru a beneficia de acest statut, al
impozitarii pe cifra de afaceri, este considerat in statisticile privind ocuparea fortei de munca
drept lucritor independent.

Pe baza acestor date si a altora, ne propunem sd determindm in ce masura cuantifica raportarile
curente al INS munca informala (partial fiscalizatd) sau nedeclarata, deci nefiscalizata, pe
linga cele un milion de persoane in varstd de munca, care nu ar fi cuprinse in rata de
participare a fortei de muncd, in ipoteza in care rata de participare ar trebui sa fie spre media
Uniunii Europene.

Pentru aceasta avem Tn vedere:

14 https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/activitatea_independenta.pdf, “Activitatea independent”,
Editura INS, 2018, Pagina 26
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e cele mai recente cifre comunicate de INS (trimestrul 111 2024), privind numarul de
salariati: 6,67 milioane, care pune alaturi de salariati si salariatii din fortele armate si
asimilati (pe care nu i cuantificd distinct) si munca informala si la negru, pe care,
pentru simplificare 0 vom denumi in continuare ,,munca nedeclarata”.

e In studiul Blocului National Sindical — ,,Salarizarea in sectorul public. Reforme pe
fondul marilor asteptiri”'®, decembrie 2024, am cuantificat cat mai exact posibil,
salariatii din fortele militare si asimilati, prin includerea angajatilor din justitie si ordine
publica (MAI, MApN si ICCJ), ca reprezentand 16,7% din forta de munca salariata din
Romania, respectiv 217.200 salariati, in aceste sectoare.

e Pe cale de consecinta, fara aceste categorii de salariati, speciale, numarul de salariati
din Romania (incluzand munca nedeclaratd), poate fi estimata mai exact ca fiind la
nivelul de 6,45 milioane persoane, in acceptiunea INS.

e Potrivit datelor finale pentru anul 2024 (decembrie 2024) ale Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS), in 2024, Romania inregistra
un numar de 5,75 milioane salariati (5.746.452 salariati) si datorita faptului ca unii
salariati au mai multe contracte individual de munca, numarul contractelor individuale
de munca in decembrie 2024 (cu timp partial/integral) a fost de 6.710.815.

Este necesar sa mai facem o rafinare a datelor comunicate de INS si a dependentei economice
a veniturilor din munca, din perspectiva celor 1,08 milioane de persoane ,,capturate” de INS,
ca fiind ,,alte categorii” si anume patroni (care, asa cum am aratat in acceptiune ,,statistica”,
este un lucrdtor independent, dar care are cel putin un salariat, poate chiar el), lucratori
independenti (spre exemplu PFA fara angajati) si lucratori familiali (casnici) neremunerati
(209.000) — toate cele trei categorii fiind incluse in populatia ocupata, dar fara sa reprezinte
munca nedeclarata.

Scazand cifra lucritorilor familiali neremunerati, rezulta ci aproximativ 800.000 de persoane

fizice romane care obtin venituri din muncd sunt in categoria munca remunerata si
fiscalizata, altfel decat sub forma contractelor de munca (in principal SRL -uri, PEA-uri,
profesii liberale, drepturi de proprietate intelectuala).

Raportat la forta de munca salariata (5,75 milioane, contracte individuale, potrivit Ministerului
Muncii), ponderea celor care obtin venituri din munca fiscalizate sub alte forme legale decat
contractul de munca, reprezintd 13,91% din numarul de salariati.

Raportat la populatia activa, ponderea acestora scade la 9,74%.

Raportat la populatia in varsta de munca (12,25 milioane), cele 800.000 de persoane care obtin
venituri din munca declarate sub alte forme contractuale legale (altele decat cei din profesii
liberale) reprezinta o pondere de 6,4%.

15 https://bns.ro/media-noutati/comunicate-de-presa/salarizarea-in-sectorul-public-din-romania-reforme-pe-
fondul-marilor-asteptari
16 https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7553-13022025-locuri-munca-2025
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Acum, este necesar sa estimam in continuare numarul persoanelor care obtin venituri din
munca nedeclarate.

Analizand simultan datele din cele patru surse citate, putem extrage concluzia cd, pe baza
datelor INS, munca nedeclarati este prestata de aproximativ 700.000 (12,2% din numarul de
salariati).

Totusi:

e pornind de la faptul ca forta in varstd de munca in Romania este de 12,25 milioane de
persoane si de la ipoteza ca rata de ocupare a fortei de muncd in Romania ar trebui sa
fie spre media Uniunii Europene (75%, fatd de 67% in Romania);

e un milion de persoane, raportat la aceastd ipoteza, nu se regasesc Nnici in munca
declarata (alta decat contractele salariale, respectiv patroni sau activitati
independente), nici in munca nedeclarata, asa cum am demonstrat;

e mai degrabd persoanele care presteazi muncad nedeclarati se cifreaza, conform
ipotezei, la 1,7 milioane de persoane, si reprezinta:

o aproape 14% din forta de munca a Romaniei,

o aproape 22% din forta de munca ocupata din Romania (salariati + someri);

o aproape 30% din forta de munca salariatd din Romania;

o aproape 40% din forta de munca in sectorul privat (raportat la cele 5,75 milioane
de salariati din care scadem cei aproximativ 1,3 milioane de salariati din sectorul
public);

o de 2,1 ori mai mult decat cei care ar obtine venituri declarate din munca sub
alte forme perfect legale decat contractul de munca (lucratori independenti
inclusiv patroni care au cel putin un salariat etc).

Tn concluzie:

1. Munca nedeclaratd pare sd fie mult mai mare decét cea capturatd de Institutul National
de Statistica (700.000 de persoane), daca folosim ipoteza ca rata de ocupare a fortei de
munca din Romania (raportatd la populatia in varstd de munca) ar trebui sa fie si in
Romania spre nivelul mediu al Uniunii Europene (75% si nu circa 67% cum este In
Romania), si In line cu alte state precum Polonia sau Bulgaria, ceea ce inseamna ca
existd un bazin suplimentar de incd un milion de persoane, din care o parte
semnificativa ar putea presta munca nedeclarata, si prin urmare neimpozitata.

2. Intrucdt munca nedeclarati reprezinti in fapt munci prestati, dar neimpozitata, vom
testa in Capitolul V, daca exista o corelatie intre procentul record al sub-ocuparii fortei
de munca (Romania fiind aproape la acelasi nivel ca Italia, cu cea mai redusa pondere
in populatia In varstd de munca) si golul de TVA, respectiv suma pe care ANAF ar
trebui sa o colecteze si nu o colecteaza din TVA, aflatd in Romania la un nivel de peste
patru ori mai mare decat media Uniunii Europene (si cel mai ridicat din Uniunea
Europeana), potrivit celor mai recente rapoarte (2024) ale Comisiei Europene.
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Pe langa golul de TV A (care pare sa fie principala sursad de finantare a muncii declarate), alte
cauze privind procentul mare de sub-ocupare pot deriva din particularitatile impozitarii muncii
din Romania.

In tabelul urmator, vom arita modul in care deducerea de 300 de lei aplicata doar la nivelul
SMB distorsioneaza veniturile mai mari cu pana la 5,65% din salariul brut: cu alte cuvinte,
pana la acest prag, la un salariu brut mai mare, salariul net este mai mic.

Salariu brut Salariu net (lei) | Cost total pentru | Partea retinuti de stat | Partea angajatului
(lei) salariu net (lei) | (contributii/ impozit) - % (salariu net) - %
4.050 2.574 4.134 37,74% 62,26%
4.051 2.449 (-4,85%) 4.142 40,87% 59,13%
4.279 (+5,65%) 2.574 4.375 (+5,8%) 41,17% 58,83%

Tabel 3.2.: Fiscalizarea celor mai mici venituri din munca si distorsiunile asociate

Sursa: Calculele cercetarii

O astfel de fiscalizare a muncii celor cu salarii mici este de naturd sd cronicizeze capcana
salariilor foarte mici din Romania (pana la 105% din salariul minim brut) si a celor mici
(pana la 115% din salariul minim brut), si sd favorizeze toate noile angajari la nivelul
salariului minim brut pe tard, niciun leu peste.

Este usor si de observat cd pe masura ce se majoreaza salariul minim brut, creste si numarul
salariatilor fix cu salariul minim brut.

Valoare salariu minim brut (lei) | Numar angajati cu SMB, norma intreaga (active)

Mai 2024 3.300 735.814
lulie 2024 3.700 752.554
Februarie 2025 4.050 825.890

Tabel 3.3 Cresterea numarului de angajati cu salariul minim brut pe economie, 2024-2025

Sursa: Inspectia Muncii

Tn continuare, vom prezenta distributia salariilor din economia Romaniei, asa cum reiese din
datele Inspectiei Muncii, consultate pentru prezenta cercetare la 25 februarie 2025.

Nr. contracte active norma intreaga Feb

Transe salariu 2025
4050 825.890
4582 -salariu minim constructii (SMC) 200.207
4051-4660 (fara SMC) 1.332.677
4661-8800 1.881.179
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8801-10000 201.889
10001-12500 272.778
12501-15000 138.191
15001-17500 85.149
17501-20000 55.621
20001-24300 53.862

Peste 24300 79.930

Tabel 3.4 Distributia contractelor de munca cu norma intreaga pe transe salariale (brute), declarate Tn REVISAL

Sursa: Inspectia Muncii, consultare Februarie 2025

Incidenta salariilor mici (dacéd o privim ca numarul CIM cu salariul de incadrare de pana la
1,15 x SMB, respectiv 4.660 de lei brut, devine extrem de mare:

e 2.358.774 de angajati cu contract individual de munca, respectiv 46% din panelul
oferit de Inspectia Muncii (sau 41% din numarul de salariati comunicat de Ministerul
Muncii) au salarii mai mici decat 1,15% din SMB.

e Datele din panel ne arata cd 82,69% din salariatii din Roméania castiga sub salariul
mediu brut pe economie (am luat Tn considerare pragul de 8.800 de lei salariul mediu
brut, in conditiile In care, pentru luna noiembrie 2025, INS a comunicat un castig
salarial mediu brut de 8.825 lei'’). Deci, din datele raportate, doar 189.413 salariati
castiga peste nivelul salariului mediu brut.

Aceastd distributie ne indreptateste pentru pragurile alese de simularea noastra, de considerare
a variantelor alternative de impozitare fata de contractul de munca: salariul mediu brut, de doud
ori salariul mediu brut, In proximitatea a trei salarii medii brute, si pragul de 100.000 de euro
venit brut, anual.

111.2. Contributia MICRO (si a capitalului)

In acest subcapitol incercam sd surprindem dinamica MICRO, ca potential vehicul pentru
incasare de venituri mari, in tabloul general al societdtilor comerciale din Romania.

Tabloul general al persoanelor juridice active din Romania, pe baza datelor ONRC, este inclus
in urmadtorul grafic, cu mentiunea cad nu toate societdtile prezentate drept ,,active” depun si
bilant.

17 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/cs11r24.pdf
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Evolutia numarului de persoane juridice active in

Romania
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Grafic 3.5: Evolutia numarului total de persoane juridice active, din Romdnia. 2015-2024

Sursa: ONRC

Centralizarea datelor ONRC si ANAF (nu intotdeauna ,,bat” datele, dar sunt asemanatoare ca
ordin de marime), ne permit sa facem o distinctie si mai clard, pentru ceea ce inseamna MICRO

Anul 2020 2021 2022 2023 2024

801.377 861235 912.875 495448  368.900
1.000.000 1.000.000 1.000.000 500.000  500.000
615.777  654.913  683.891 705579 Indisp.
825.837  864.688  892.080  919.122 Indisp.
1.036.594 1.106.206 1.176.237 1.227.217 1.264.309

Micro raportat la ,,active” 77,3% 77,85% 77,61% 40,37% 29,17%

Micro cu bilant si D100° (2023) 325.204

Tabel 3.5. Dinamica MICRO si a companiilor active

Sursa: ONRC, ANAF, calcule proprii

Analitic, referitor la nivelul cifrei de afaceri pentru MICRO, se constata ca pana in 2022, cand
plafonul era de un milion de Euro, trei sferturi din toate companiile din Roménia, erau
micro, respectiv aproape 8 din 10.

Reducerea plafonului incepand cu anul 2023, la 500.000 de euro, a condus gradual pana la o
pondere de aproape 3 din 10 (29,17%). De asemenea, obligativitatea unui angajat cu norma
intreaga a contribuit la inclinatia ca veniturile mari din munca sa fie incasate in continuare pe
micro, dar a pastrat atractiva fiscalizarea prin SRL, asa cum am aratat.

18 https://www.zf.ro/companii/ne-arata-datele-consolidate-2023-privind-businessul-romania-cifra-22564456
19 https://mfinante.gov.ro/planul-bugetar-structural-national-pe-termen-mediu-2025-2031 p37-47
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Practic, dimensiunea microintreprinderilor active la nivelul anului 2023 (cifra de afaceri sub
500.000 de euro) a fost de 325.204, definite ca active pentru ca:

a. Au depus situatii financiare: 329.351;
Au depus si Declaratia 100: 325.284;
O buna parte dintre ele nu sunt doar vehicule salariale, Tntrucét, pe medie,
numarul de salariati ai microintreprinderii din Roméania este supraunitar (2,67
salariati/microintreprindere).

Asadar, in 2023, au avut Statut de microintreprinderi conform vectorului fiscal, 539.690 de
companii (40,37% din companiile ,,active” din 2023), dar doar 329.351 au depus situatii
financiare. Respectiv 46,7% din companiile care au avut activitate economica in 2023
(cifra de afaceri peste zero) au fost micro si au angajat aproximativ 870.000 de angajati
(aproximativ 15% din forta de munca din Romania).

Datele sunt desprinse din urmatoarea situatie prezentatda in Plan, pentru 2023 (pentru 2024,
nu a trecut termenul pentru depunerea bilantului):

Praguri ale cifrei de afaceri  Contribuabili Cifra de afaceri Sumd de nr.  Medie de nr. salariati la
salariati la 31.12
31.12

< 300.000 178.048 27.425.056.156 310.776 1,84
300.001 - 500.000 42.181 16.594.594.187 102.404 2,49
500.001 - 1.000.000 49.104 34.809.757.921 172.928 3,60
1.000.001 - 1.500.000 21.100 25.832.720.690 110.269 5,33
1.500.001 - 2.000.000 11.688 20.215.767.281 77.051 6,70

2.000.001 - 2.500.000 8.827 19.936.822.695 69.177 7,98 [
> 2.500.001 846 5.495.388.528 14.680 18,40
CA nedeclarata 13.490 9.711 1,38
TOTAL 325.284 150.310.107.458 866.996 2,67

Caseta 3.1. Segmentarea esantionului de microintreprinderi, 2023, utilizind pragul cifrei de afaceri.

Sursa: Planul bugetar structural pe termen mediu, 2025-2031

Din aceasta segmentare, rezultd in mod evident cd, pentru companiile care isi declara cifra de
afaceri, numarul mediu de angajati se majoreaza pe masura ce creste cifra de afaceri, ceea ce
reprezintd mai degrabd un semn de activitate economica reald, decat o optimizare a platii fortei
de munca, prin incorporarea veniturilor salariale.

Se mai observa ca, cea mai mare parte a micro-intreprinderilor (54,7%), realizeaza cifra de
afaceri anuala sub 60.000 de euro (impozitare cu 1% pe cifra de afaceri), cu ,,aproape” doi
angajatl.
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Tn cazul micro cu cifra de afaceri intre 400.000-500.000 de euro (valabila in 2023), numarul
mediu de angajati urca la aproape 8, ceea ce indica mai degraba, pe medie, activitate
economicd, decat incorporare a veniturilor din munca.

Micro care au depasit pragul de 250.000 de euro (2.500.000 de lei) dar s-au situat sub pragul
legal de impozitare cu 3% pe cifra de afaceri in 2023 (500.000 de euro), conform calculelor,
au realizat doar 3,65% din cifra de afaceri a microintreprinderilor, de unde se naste intrebarea:
de ce pragul de 500.000 de euro nu a fost scazut direct la 100.000 de euro, in 2025, ci
intermediar, la 250.000 de euro?

Conform simularilor din Plan, in mod evident microintreprinderile cu cifra de afaceri de pana
la 60.000 de euro (300.000 de lei), pe medie, nu reprezinta un sistem ,.eficient” de optimizare
fiscala a veniturilor din salarii, in raport cu situatia de a Tncorpora veniturile din munca prin

SRL-uri plétitoare de impozit pe profit. Aceste societdti, ca micro, au o sarcinad fiscala
semnificativd mai ridicatd, pentru cd exista obligatia de a incadra minimum un salariat cu
normd intreagd (sau mai multi, cu norme partiale, dar care sa totalizeze cel putin o norma
intreagd).

Simularile arata ca, pentru micro care se situeaza sub pragul de 300.000 de lei/an (neplatitor de
TVA, echivalentul a circa 25.000 de lei pe luna incasari), costurile asociate MICRO sunt pe
medie de 2,27 ori mai mari decat daca ar fi SRL-uri.

Praguri cifra de afaceri(euro) Contribuabili Impozit micro Sarcina fiscala® Impozit pe profit
declarat D100 estimat’
< 60.000 178.048 269.549.433 2.556.398.826 1.239.965.953
60.001 - 100.000 42.181 159.093.203 605.634.798 799.113.356
100.001 - 200.000 49.104 329.257.980 705.020.874 1.573.961.935
200.001 - 300.000 21.100 241.047.261 302.953.800 1.051.017.149
300.001 - 400.000 11.688 187.589.666 167.816.304 799.084.267
400.001 - 500.000 8.827 183.566.230 126.723.708 901.948.589
> 500.001 846 28.602.710 12.146.868 176.094.011
Cifra de afaceri nedeclarata 13.490 4.833.856 193.689.420 24.499.827
TOTAL 325.284 1.403.540.339 4.670.384.598 6.565.685.087

Caseta 3.2. Distributia MICRO 1in functie de cifra de afaceri (2023) si simuldri impozit MICRO/SRL
Sursa: Planul bugetar structural pe termen mediu, 2025-2031

Nota 1: in privinta Sarcinii fiscale, ANAF o calculeaza ca fiind cheltuielile cu impozitul pe venit si contributiile
sociale achitate de angajator pentru un salariat in cursul anului 2023 (c&nd au existat 2 salarii minime), respectiv
echivalentul a 14.358 lei/an Tn 2023

Nota 2: Conform calculelor noastre, pentru 2025, la nivelul salariului minim brut pe economie de 4.050 de lei,
aceste cheltuieli (impozite, contributii, CAM) se majoreaza la cel putin 1.560 lei/luna, deci 18.720 lei/an

Nota 3: Impozitul pe profit estimat = Profit brut contabil x 16%

in baza acestor date, putem observa ca si concluzie generali, cii, pentru cele mai mici
microintreprinderi (cu venituri pand la 60.000 de euro, impozit pe cifra de afaceri de 1%,

42



Cofinantat de
Uniunea Europeana

obligatie minim un salariat cu norma intreaga), pe medie, apare ca fiind mai avantajoasa
impozitarea cu 16%, ca IMM, din punct de vedere al impozitelor si contributiilor achitate.

In cazul micro cu cifrd de afaceri intre 60.000 euro — 100.000 de euro (aflate la incidenta
Pragului 2 de Micro, de la ianuarie 2026), observam ca suma impozitelor si contributiilor platite
pentru microintreprinderi este doar usor mai micd decat impozitarea cu 16% pe profit (761
milioane lei fata de 799 milioane lei).

Peste 100.000 de euro cifra de afaceri, categoric impozitarea prin cifra de afaceri + obligatia
minima a unui salariat, devine mai ,,prietenoasa” fata de impozitarea cu cota standard de 16%.

Pe baza acestor date, am putut face alte calcule, cu relevanta pentru componenta raporturi de
munca care ar putea fi partial fiscalizate prin transformarea in raporturi comerciale prin
intermediul microintreprinderilor, si pentru a identifica potentiale praguri.

Praguri ale cifrei de afaceri  Contribuabili Cifrade afaceri Suma salariati 31 dec Medie salariati CA/salariat CAfsalariat/luna Rap al SMB 3.075 Raportatla SMB

< 300.000 178.048 27.425.056.156 310.776 1,84 BB247,02 7353,92 2,39 1,82
300.001 - 500.000 42181 16.594.594 187 102.404 2,49 162050,25 13504,19 4,39 3,33
500.001 - 1.000.000 49.104 34.809.757.921 172.928 36 201296,25 16774,69 5,46 4,14
1.000.001 - 1.500.000 21.100 25.832.720.690 110.269 5,33 234270,02 19522,50 6,35 4,82
1.500.001 - 2.000.000 11.688 20.215.767.281 T7.051 6,7 26236866 21864,05 711 540
2.000.001 - 2.500.000 B.B27 19.936.822.695 63.177 T.98 288200,16 24016,68 7.81 593
>2.500.001 B46  5.495.38B.528 14,680 184 37434527 31185,44 10,14 770
CA nedeclarata 13.4890 2.1 138 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 325.284 150.310.107.458 B66.996 2,67 173368,86 14447 40 4,70 357
Total2+3 220.229 44.019.650.343 413.180 1,88 106538,68 B8878,22 2,89 2,19

Tabel 3.6. Date sintetice privind microintreprinderile, 2023

Sursa: Calcule ale autorilor pe baza datelor din Planul bugetar structural pe termen mediu, 2025-2031, extrase
n 2024 pentru rezultatele financiare din 2023

Nota: pentru 2023, ne-am raportat la un salariu minim brut, dar calculat ca medie pentru 12 luni, respectiv 3.075
lei, in conditiile in care in 2023 au functionat doud salarii minime brute, respectiv 3.000 si 3.300 de lei.

Tn concluzie, observam ca microintreprinderile cu cifra de afaceri de pani la 100.000 de euro
(220.229), pe baza datelor disponibile din 2023, au angajat 413.138 salariati, respectiv
aproximativ 7,2% din contractele individuale de munca cu norma intreaga (raportat la numarul
acestora din 2024, nsa procentul nu se modifica semnificativ), iar cifra lor de afaceri medie pe
salariat pe luna s-a cifrat la 8.878 lei, respectiv in jurul salariului mediu brut pe economie luat
de noi in calcul, ca si prim prag (8.800 lei):

e Cifra de afaceri medie/luna/angajat de 7.353,92 lei pentru micro < 60.000 de euro;

e Cifra de afaceri medie/lund/angajat de 13.504 lei pentru micro cuprinsa intre 60.000 si
100.000 de euro;

e Observam totodata ca incepand cu peste pragul cifrei de afaceri de 100.000 de euro,
cifra de afaceri medie/angajat/pe luna, creste sensibil, peste 16.675 de lei.

Sumarizénd rezultatele studiului din acest capitol, in care am analizat mai in detaliu ocuparea
fortei de munca fata de potential si dimensiunea impozitdrii ,,capitalului”/salariului in principal
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prin MICRO, prin transformarea raporturilor de munca in raporturi comerciale, putem extrage
urmatoarele concluzii:

1. Rata de participare a populatiei in varsta de munca in populatia ocupata este aproape
cea mai redusd din Uniunea Europeana, drept consecintd, munca nedeclarata are
aproape cea mai mare dimensiune din Uniune, si este semnificativ mai mare decat cea
,capturatd” in statisticile oficiale.

2. Prin urmare, bazinul potential de munca nedeclarata ajunge de la circa 700.000 de
persoane, la mai mult decat dublu. O posibila cauza este reprezentata de fiscalitatea
excesiva prin prisma contributiilor de asigurari sociale obligatorii, inclusiv la nivelul
salariului minim, ceea ce ne conduce la ideea cd mai degrabd, munca nedeclaratd
(evaziunea) este realizatda pentru venituri de naturd salariala mici, dar multe, si
reprezinta o proportie semnificativa de impozite si contributii lipsa la buget.

3. Pentru munca declarata dar incorporata, exista si pot fi folosite ca vehicule, pentru
venituri brute lunare incepand chiar de la salariul mediu brut pe economie si pana la de
10 ori salariul minim brut si peste, asa numitele optimizari prin MICRO/SRL.

Tn fapt si simplu spus, din perspectiva fiscalizarii muncii, veniturile mici recurente nu sunt
declarate, iar veniturile mari, recurente, de naturd salariald isi reduc sarcina fiscald prin
intermediul in principal al MICRO/SRL. Ambele pot avea cauza principala fiscalizarea
excesivd a muncii prin prisma contributiilor sociale obligatorii, Intrucat pentru toate
simularile noastre, peste valoarea salariului mediu brut din economie, doar 57% din
costul salarial al fortei de munca se transforma, prin CIM, in venit net pentru angajat,
iar 43% sunt contributii si impozite catre bugetul general consolidat.

*

* * *
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CAPITOLUL IV — O dimensiune a contributiilor sociale
obligatorii in Romainia, ca sursa pentru ne-fiscalizarea/optimizarea
unor venituri din munca

Tn raport cu impozitele directe si nivelul contributiilor sociale obligatorii, datele cele mai
recente (februarie 2024, cu referire la situatia din 2022) ale Comisiei Europene (Directia
Generala Taxare si Uniune Vamald) confirma nivelul excesiv al contributiilor sociale din
Romaénia raportat la media Uniunii Europene si nivelul colectarii din impozite indirecte din
Romania, raportat la venituri bugetare.

In ceea ce priveste ponderea in total venituri din impozite a impozitelor directe, indirecte si a
contributiilor sociale, cele mai recente date disponibile (Eurostat, Februarie 2024), arata
urmatoarea situatie:

% total
impozite
45
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40 37,2

a5 33,8 34,1

RO mEUZ7

321
30

25 22,8

20

15

10

Impozite indirecte Impozite directe Contributii sociale

Grafic 4.1 — Veniturile din principalele impozite/contributii ca procent din total venituri din impozite, 2022

Sursa: Comisia Europeand, DG Taxation an Custom Unions, in baza datelor Eurostat din februarie 2024

Asa cum rezultd din calculele noastre, Incasarile din contributii de asigurari sociale reprezinta

constant cele mai mari ponderi raportat la totalul veniturilor fiscale, si au ajuns la un maxim de
65% n anul 2024%.

Venituri fiscale Valoare Pondere  Pondere in Pondere raportat Pondere raportat

(miliarde in PIB PIB (2023) la total venituri la total venituri
lei, 2024) (2024) fiscale (2024) fiscale (2023)

Total venituri fiscale 291,708 16,53% 15,09% 100% 100%
din care
Impozit pe profit 35,979 2,04% 1,8% 12,33% 11,6%

20 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/Anexa2 bgc31122024.pdf
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Impozit pe salarii si pe venit 49,045 2,78% 2,6% 16,81% 16,1%
TVA 120,946 6,85% 6,6% 41,46% 41,5%

Accize 46,328 2,63% 2,4% 15,88% 14,84%
Contributii de asigurari 189,510 10,74% 10% 64,97% 63,2%

Tabel 4.2: Valoarea si ponderea veniturilor fiscale in PIB si a unor componente ale acestora si valoarea
contributiilor de asigurari, 2023-2024
Sursa datelor: Ministerul Finantelor, executia bugetard pentru anii 2023-2024 si calculele autorilor®

Sintetic, aratdm ca valoarea incasarilor bugetare provenite din cotele de contributii sociale
obligatorii practicate in Romania este:

e de 5,27 ori mai mare decat suma totala a incasarilor din impozit pe profit;
e de 3,86 ori mai mare decat suma totala a impozitelor pe salarii si pe venit;

e de 1,57 ori mai mare decat suma totald a Incasdrilor din TVA.

Cat reprezinta incasirile totale din contributii sociale 2023
obligatorii fata de:
total incasari impozit pe profit +450% +427%
total incasiri din impozite pe salarii si venit +300% +286%
total incasari din TVA +50% +57%
Tabel 4.3: Valoarea contributiilor sociale obligatorii incasate la buget fatd de principalele categorii de venituri

bugetare
Sursa datelor: Ministerul Finantelor, executia bugetard pentru anii 2023-2024 si calculele autorilor

Pentru a Intelege mai bine situatia din Romania, in cele ce urmeaza analizdm situatia din ultimii
ani. Datele au ca sursd Ministerul Finantelor, din Executia bugetard anuald, pentru perioada
2019-2024.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

mil. lei

venituri totale 321.075 322.656 379.718 460.203 520.596 574.599

venituri fiscale 156.362 151.277 186.103 230.462 251.030 291.708
impozit pe profit 17.720 15.988 20.045 26.665 29.127 35.979
impozit pe salarii si venit 23.201 24.334 28.017 33.708 40.411 49.045
TVA 65.421 60.817 79.351 94.091  104.335 120.946
accize 31.463 30.715 34.485 35.313 37.260 46.328

contributii de asigurari 111.473 112.251 127.493 139.920 158.655 189.510

pondere in PIB

venituri totale / PIB 30,30% 30,47% 31,98% 32,84% 32,44%  32,56%

venituri fiscale / PIB 14,75% 14,29% 15,67% 16,45% 15,64%  16,53%
impozit pe profit/ PIB 1,67% 1,51% 1,69% 1,90% 1,82% 2,04%
impozit pe salarii si venit/ PIB 2,19% 2,30% 2,36% 2,41% 2,52% 2,78%
TVA/PIB 6,17% 5,74% 6,68% 6,71% 6,50% 6,85%

21 Studiu BNS, ianuarie 2025, Impozitarea muncii vs Impozitarea capitalului in Romania
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accize / PIB 2,97% 2,90% 2,90% 2,52% 2,32% 2,63%
contributii de asigurari / PIB 10,52% 10,60% 10,74% 9,98%  9,89% 10,74%
pondere 1n total venituri
curente
venituri  fiscale / venituri
curente 53,03% 52,52% 54,77% 56,20% 55,59%  55,01%

impozit pe profit / venituri curente 6,01% 5,55% 5,90% 6,50% 6,45% 6,78%

impozit pe salarii si venit/ venituri
curente 7,87% 8,45% 8,24% 8,22% 8,95% 9,25%

TVA / venituri curente 22,19% 21,11% 23,35% 22,94% 23,11% 22,81%

accize / venituri curente 10,67% 10,66% 10,15% 8,61% 8,25% 8,74%
contributii de asigurari /
venituri curente 37,80% 38,97% 37,52% 34,12% 35,14%  35,74%
pondere 1n total venituri
fiscale

impozit pe profit / venituri fiscale 11,33% 10,57% 10,77% 11,57% 11,60% 12,33%

impozit pe salarii si venit / venituri
fiscale 14,84% 16,09% 15,05% 14,63% 16,10% 16,81%

TVA [ venituri fiscale 41,84% 40,20% 42,64% 40,83% 41,56% 41,46%

accize / venituri fiscale 20,12% 20,30% 18,53% 15,32% 14,84% 15,88%
contributii  de asigurdri /
venituri fiscale 71,29% 74,20% 68,51% 60,71% 63,20% 64,97%
cit de mult reprezinti contributiile de asiguriri
contributii asigurari / (impozit profit+
impozit pe salarii si venit) 2,72 2,78 2,65 2,32 2,28 2,23
contributii asigurari / impozit pe
salarii si venit 4,80 4,61 4,55 4,15 3,93 3,86
contributii asigurari / impozit pe profit 6,29 7,02 6,36 5,25 5,45 5,27
contributii asigurari / TVA 1,70 1,85 1,61 1,49 1,52 1,57
contributii asigurdri / accize 3,54 3,65 3,70 3,96 4,26 4,09

Tabel 4.3. Executia bugetard, 2019 - 2024
Sursa datelor: Ministerul Finantelor

Nota:

Veniturile totale = venituri curente + venituri din capital + donatii + sume primite de la UE

Veniturile curente = venituri fiscale + contributii de asigurari + venituri nefiscale

Veniturile fiscale = impozit pe profit, salarii, venit si cAstiguri din capital + impozite si taxe pe proprietate + impozite si taxe pe bunuri si

servicii + impozit pe comertul exterior si tranzactiile internationale + alte impozite si taxe fiscale

Impozite si taxe pe bunuri si servicii = TVA + accize + alte impozite si taxe pe bunuri si servicii + taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea

utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati

47



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Prin reprezentare grafica, situatia confirma puternica dependenta a veniturilor curente bugetare
de contributiile de asigurari sociale obligatorii, excesive, dupa cum putem observa:

18%
16

14

12

: | | | | | |
2021 2022 202

2019 2020 2024
mvenituri fiscale / PIB m impozit pe profit / PIB

impozit pe salarii si venit / PIB ® contributii de asigurari / PIB

Grafic 4.2 Veniturile din principalele impozite/contributii ca procent din PIB, 2019-2024

Sursa: Ministerul Finantelor, executii bugetare 2019-2024

60% 55.01%

35.74%
2|)°
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Wvenituri fiscale / venituri curente Bimpozit pe profit / venituri curente

impozit pe salani si venit/ venituri curente M contributii de asiguran / veniturn curente

Grafic 4.3.— Veniturile din principalele impozite/contributii ca procent din venituri curente, 2019-2024

Sursa: Ministerul Finantelor, executii bugetare 2019-2024

Interpretarea graficelor de mai sus de conduce la urmatoarele concluzii in privinta contextului:

1. contributiile de asigurdri sociale reprezintd cea mai mare pondere la formarea
veniturilor curente, observand o inflexiune dupd anul 2022, cind si-au reluat cresterea
(ca pondere).

Maximul ponderii in ultimii 5 ani a fost de 38,97% in 2020 (an recesionist, afectat de pandemie
si aratand o dinamicd mai accentuatd a scdderii impozitului pe profit in urma restrangerii
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activitatii economice), iar dupd minimul din 2022, de 34,12% trendul ascendent a fost reluat,
pana la 35,74% din venituri curente in 2024).

Acest aspect este expresia unei supra-impozitari prin contributii, cu grave implicatii in
economie — aceasta povara fiscala ridicata asupra angajatilor si angajatorilor descurajeaza
angajarile formale; incercarea de evitare a acestora conduce la stimularea muncii “la negru”
sau a muncii sub-declarate.

......

nivel international, inclusiv tentatia spre alte forme de fiscalizare a altor venituri din munca.

2. Impozitul pe salarii si venit reprezintd o pondere semnificativa in veniturile fiscale, in
ultimul an de analiza ajungand la ponderea maxima in perioada analizata (de 16,81%),
ceea ce este semnificativ mai scazut decat contributiile de asigurari, dar este tot aferent
impozitarii muncii, cu aceleasi consecinte negative asupra fortei de munca.

3. Impozitul pe profit are o contributie modesta la formarea veniturilor bugetare, in 2024
reprezentand abia 12,3% din veniturile fiscale, respective 6,78% din veniturile curente,
ceea ce demonstreaza existenta unei presiuni fiscale mult mai scadzutd asupra
capitalului, prin prisma impozitului pe profit, decat asupra angajatilor.

Aceasta poate genera distorsiuni n economie, si un stimul spre o eventuald migrare a
veniturilor spre forme mai putin impozitate (PFA, dividende), respectiv aplicarea de strategii
de optimizare fiscala.

Asadar, politica fiscald in Romania apare ca fiind dezechilibrata, resursele financiare bugetare
bazéndu-se in exces pe impozitarea muncii, prin contributii si impozit pe salariu si venit, si
nefiind suficiente pentru functionarea curenta — deficitul de 8,65% din PIB al anului 2024 fiind
elocvent n acest sens.

Acest tip de presiune (excesiva) asupra angajatilor este de natura sa limiteze ocuparea fortei de
munca, asa cum am ardtat, sa favorizeze mascarea veniturilor din munca si chiar sa perpetueze
munca ,,informald” — fie plata mixta a veniturilor salariale (contract de munca + alte forme),
fie efectiv munca nedeclarata si nefiscalizata.

Si pentru cd munca nedeclarata (dar prestata), deci nu cea ,,optimizatd”, trebuie sa aiba o sursa
de finantare atata timp cét este prestatd In continuu, formuldm ipoteza cd o buna parte din
munca nedeclaratd In Romania si negeneratoare de contributii de asigurari sociale si impozit
pe venit la buget, este finantata, cel putin partial din GAP-ul de TVA. Simplu spus, incercdm
sa vedem daca existd o corelatie intre frauda fiscald si dimensiunea veniturilor din munca,
nedeclarate. Pentru testarea acestei ipoteze vom evalua, in continuare, daca exista o legatura
intre GAP-ul de TV A si sub-ocuparea fortei de munca din Romania.

*

* k% %
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CAPITOLUL V — Testarea corelatiei dintre GAP-ul de TVA si
GAP-ul ocuparii fortei de munca

V.1. GAP-ul de TVA in Romania

Pe scurt, GAP-ul de TVA reprezinta ,,TVA de colectat”, adica sume care ar trebui sa se incaseze
la buget, dar, simplu spus se afla ,,in alte buzunare”. Cele mai recente date aratd ca In Romania,
GAP-ul de TVA este 30,8%, in timp ce media Uniunii Europene este de 7%

Tot pe scurt, prin GAP-ul ocuparii de forta de muncad in Romania, ne vom referi in prezenta
cercetare la diferenta dintre ponderea populatiei ocupate in varstd de munca din Romania si
media ponderii populatiei ocupate in varstd de munca din Uniunea Europeana. Cele mai recente
date aratd cd rata de participare a fortei de munca in Romania este de 66,8%, In Uniunea
Europeana de 76%, de unde rezulta cu GAP al ocuparii de aproximativ 9,2 puncte procentuale.

In esentd, GAP-ul de TVA (TVA-ul care ar trebui colectat dar nu se colecteazi) reprezinta in
principal frauda fiscala.

Dimensiunea GAP-ului de TVA este considerabila in Roméania, comparativ cu oricare alt stat
al Uniunii Europene.

Cele mai recente rapoarte ale Comisiei Europene??, realizate in scopul diminudrii fraudei TVA
si centralizate in 2024 cu date pentru anul 2022, dimensioneaza GAP-ul de TVA din Roménia
la 30,6% (mai mult de 3 lei din fiecare 10 datorati, sunt fraudati), fatd de media Uniunii
Europene de 7%.

in termeni monetari, la nivelul anului 2022, asta inseamna circa 8,5 miliarde de euro
necolectati la bugetul public al Romaniei, prin frauda TVA.

Daca Romania ar fi incasat TVA-ul la nivelul mediu din UE, respectiv GAP de 7%, aceasta
inseamna cd ar fi avut un plus de bani la buget in anul 2022 (si ulterior, in fiecare an, mai mult),
de circa 6,55 miliarde euro (aproximativ 32 miliarde de lei, cel putin, anual).

Suma, raportatd la executia bugetard a anului 2024 (PIB estimat 1,76 mii de miliarde de lei,
deficit bugetar 152,71 miliarde lei, respectiv 8,65% din PIB), ar fi permis reducerea deficitului
bugetar cu aproape 2 puncte procentuale, respectiv pana la 6,8% din PIB.

Raportat la executia bugetara a anului 2024 (cand s-a incasat TVA de 120,94 miliarde de lei),
procentul corespunzator de GAP de TVA (suma care ar putea fi incasata in plus, daca GAP-ul
s-a pastrat la 30,6%) este de circa 53 de miliarde lei, ori circa 41 de miliarde de lei (GAP
similar ca in UE, respectiv 7%).

Potrivit acestei estimari, pentru anul 2024, la nivelul incasarilor din UE, deficitul bugetar al
Romaniei s-ar fi putut reduce astfel de la 111,7 miliarde lei, respectiv la 6,3% din PIB, cu
peste 2,3 puncte procentuale fata de nivelul efectiv raportat.

22 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap _en
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Prin urmare, in continuare, ne propunem in acest capitol sa investigdm daca existd o corelatie
Tntre sub-ocuparea fortei de munci si GAP-ul de TVA.

V.2. Rata de ocupare a fortei de munca in Roménia

Analizand evolutia ratei de ocupare a fortei de munca in Romania in perioada 2009-2023 se
constatd o crestere totald semnificativd de 12,7 puncte procentuale, dar in continuare mult
media inregistratd in UE, ceea ce indica o participare mai redusa a populatiei la piata muncii,
comparativ cu celelalte economii europene.

In toti anii analizati (2009-2023), Romania se incadreaza in cuartila inferioar, printre 25% tari
cu cea mai scazuta rata de ocupare.

In principiu, o rata de ocupare mai mica poate semnala o crestere a muncii nedeclarate, ceea ce
afecteaza negative veniturile fiscal din bugetul de stat, protectia social, chiar si competitivitatea
economica.

Persoanele care lucreaza fara contract, fara contributii sociale si impozite platite nu sunt
Tnregistrate in statistici, ci doar estimate intr-o oarecare masura, si astfel nu contribuie la
cresterea ratei de ocupare.

Participarea fortei de munca din Romania si in tarile Uniunii Europene este prezentata in acest
tabel. Pentru 2023, rata de participare a fost de 66,8%, comparativ cu media Uniunii Europene,
de 76%
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Participarea fortei de munca

Belgia 67 67.7 66.8 67 67.6
Bulgaria 67 67 68.2 68.9 69.2 712 714 73.6 72.6 73.7
Cehia 70.1 70.2 705 716 729 735 74 75 759 76.6 76.7 764 76.6 772 771
Danemarca
Germania
Estonia

Irlanda
Grecia
Spania
Franta
Croatia
Italia
Cipru
Letonia
Lituania
Luxemburg
Ungaria
Malta
Olanda
Austria
Polonia
Portugalia 711 715 716 713 712 718 722 727 738 744 748 736 748 76.2 77.6
Romania

Slovenia 714 70.8 69.7 69.8 70 704 712 711 736 744 746 738 75 76.2 75.2
Slovacia 70.3 705 70.6 713 718 722 729 739 741 744 747 745 746 76.1 76.5
Finlanda 73.5 74.8 75 75.8 77 773 77.3

Suedia

media UE 70 70 70 71 71 72 12 73 73 14 74 74 15 16 16
cuartila 1 67| 67.1| 66.3 67| 67.5| 68.3 69 69.3| 70.7, 71.3| 723 714 13| 73.6 14
cuartila 2 70.9| 70.8| 70.8| 71.3| 71.8 72| 72.2| 72.7| 738 744| 74.8| 74.5 75 768 77.1
cuartila 3 73.7| 73.6 74| 744| 744 | 745 753 759 76.4| 77.2| 77.3 771.3 78 793 79.8

Roménia/med 0.77/ 0.82] 0.81 0.81] 0.81 0.82] 0.83 0.83 0.84 0.84 0.85 0.87 0.88 0.88 0.87
Tabel 5.1 Participarea fortei de munca in statele membre UE
Sursa: EUROSTAT, Labour force participation rate [tipsim60]

Din interpretarea grafica, observam ca dupa ce in 2021-2022, Roméania a atins maximul
participarii fortei de munca in raport cu media UE (rata de participare a fost in Romania de
88% din media UE), 2023 a consemnat o scadere usoara fata de medie:
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Grafic 5.1 Participarea fortei de munca in statele membre UE

Sursa: EUROSTAT, Labour force participation rate [tipsim60]

Am ardtat anterior ca, raportat la populatia in varstd de munca (12,25 milioane), INS
,captureaza” 800.000 de persoane care obtin venituri din munci declarate sub alte forme
contractuale legale (altele decét cei din profesii liberale) ceea ce reprezinta o pondere de 6,4%
din populatia in varsta de munca.

Estimarile pe baza datelor datelor INS, ne-au aratat in schimb cd munca nedeclarata
,capturatd” de INS este prestata de aproximativ 700.000 de persoane (5,7% din populatia in

varstd de munca)

Pornind de la GAP-ul ocuparii fortei de munca in Romania (fata de media Uniunii Europene),
respectiv cele 76% in UE fata de 66,8% in Romania, estimam ca putem ,,captura’’, aditional
inca circa un milion de persoane in varsta de munca, dar care nu sunt cuprinse in statisticile

INS nici ca munca declaratd, nici ca munca nedeclarata.

Acest decalaj este al doilea cel mai mare din Uniunea Europeand (aproape la fel ca in Italia).

V.3. GAP-ul de TVA in statele membre ale UE

Tn continuare, vom privi si GAP-ul de TVA in Romania si in tirile Uniunii Europene, pentru
a putea observa daca existd o corelatie intre GAP-ul ocuparii fortei de munca si frauda fiscala,
ceea ce ar putea demonstra ca munca nedeclarata este sustinuta, in principal din taxe datorate
bugetului, dar fraudate.

In ceea ce priveste GAP-ul de TVA, cele mai recente date ale Comisiei Europene (pentru 2023,
incomplete dar complete pentru 2022), arata urmatoarea estimare:
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Belgia
Bulgaria
Cehia
Danemarca
Germania
Estonia
Irlanda
Grecia
Spania
Franta
Croatia
Italia
Cipru
Letonia
Lituania
Luxemburg
Ungaria
Malta
Olanda
Austria
Polonia
Portugalia
Romania
Slovenia
Slovacia
Finlanda
Suedia

media UE
cuartila 1

cuartila 2
cuartila 3
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14% 12% 13% 15% 13% 11% 12% 12% 13% 13%
25% 22% 24% 19% 17% 10%006% 9% 9%
19% 22% 18% 21% 19% 17% 18% 15% 12% 13% 13%
11% 12% 12% 12% 13% 1% 9% 9% 9% 8%
11% 9% 9% 9% 8% 6%
14%

12%

11% 12% 14%
16% 13% 12%
26% 23%
12% 16% 13% 8% 6% 4% 5% 7%
8% 8% 8% 6% 6% 10%
10%

11%
13% 12% 6%
13% 11% 12% 10% 5% 9%

8% 8% 1%
22% 10% 11% 8% 5%

9% 14% 13% 14% 10% 11% 11% 9% 5% 8% 8%
9% 11% 8% 8% 7%
2% 22% 22% 28% 17% 12% 6% 8% 10%

13% 14% 16% 16% 14% 13% 12% 10% 9% 9% 7%

9% 8%

5%
5% 6%
20% 18% 18% 18%  18% 17% 15% 14% 13% 12% 12% 12% 8% 8% 11%
11% 9% 11% 11% 10% 10% 9% 8% 7% 8% 6% 6% 4% 4% 6%
16% 13% 14% 15% 14% 13% 13% 10% 10% 9% 9% 9% 6% 6% 8%
26%  23% 25% 27% 28% 24% 23% 19% 17% 14% 14% 15% 11% 11% 12%

6%

Romania/med 2.202 2.248 1.967 1.986 2.067 2.345 2.195 2.63 2.747 2.704 2.943 3.153 4.2 3.665 3.075

Tabel 5.2 GAP-ul de TVA in statele membre UE

Sursa: European Commission, VAT gap in the EU, 2024 Report

Analizand evolutia Gapului de TVA in Romania in perioada 2009-2023, comparativ cu media
Uniunii Europene si cu incadrare in quartile a statelor membre, se constatd un nivel ridicat si
persistent al Gapului de TVA pe tot parcursul perioadei analizate, situandu-se frecvent in
quartila superioara (cea mai nefavorabild), cu cele mai ridicate valori din total esantion al tarilor
membre ale Uniunii Europene.

Aceasta situatie reflectd vulnerabilitati structurale in sistemul fiscal, inclusiv niveluri ridicate
de frauda fiscald, evaziune si ineficientda administrativa, toate alimentate de utilizarea
ineficienta a instrumentelor economiei digitale, de e-guvernare.

Spre exemplu, o privire asupra cifrelor furnizate de Comisia Europeana (2024) privind indicele
economiel si societdtii digitale (DESI) pare sa confirme importanta e-guverndrii pentru
respectarea TVA.

Figura de mai jos prezinta relatia dintre conformarea la plata TVA si ponderea persoanelor care
au utilizat internetul, in ultimele 12 luni, pentru interactiunea cu autoritatile publice (utilizatori

ai e-guvernarii).
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In toate statele membre, corelatia este pozitiva, ceea ce Tnseamna ca o proportie mai mare de
utilizatori ai e-guvernarii este asociata cu o mai mare conformare de plata TVA.

Luand in considerare tarile de interes cercetate in studiul de caz ,,GAP-ul de TVA in Uniunea
Europeani”?®, Romania a avut cel mai mic procent de utilizatori ai e-guvernirii, cu 17%.

Polonia, Ungaria si Slovacia au inregistrat rezultate mult mai bune, cu 55%, 81% si, respectiv,
62%. Cu 84%, Letonia a avut cea mai mare pondere de utilizatori de e-guvernare dintre statele
membre analizate.
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Caseta 5.1 Utilizatorii E-guverndrii si rata de conformare TVA (2022)
Sursa: VAT gap in the EU, 2024 Report, p. 48, Comisia Europeana

Nota: Utilizatorii E-guvernirii reprezinta ponderea populatiei care a folosit Internetul, in ultimele 12 luni, pentru
interactiunea cu autoritatile publice. Rata de conformare TVA =1 - Gap TVA

Revenind la GAP-ul de TVA din Romania fatd de media UE, situatia arata astfel:

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en
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GAPul de TVA
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Grafic 5.2 GAP-ul de TVA in statele membre UE
Sursa: European Commission, VAT gap in the EU, 2024 Report

Nota: Datele privind GAP-ul de TVA la nivelul 2023 pentru tarile UE sunt incomplete (nu exista estimari pentru toate statele),
ceea ce distorsioneaza media. Exista estimari pentru Romania, la nivelul de 34%

V4. Legatura dintre GAP-ul de TVA si rata de ocupare a fortei de munca

Legatura dintre rata ocuparii fortei de munca si GAP-ul de TVA face obiectul prezentului
demers de a identifica o corelatie.

Ambele fenomene pot fi interpretate ca efecte ale calitatii politicilor publice, economice si
fiscale, iar corelatia dintre acestea Se poate explica prin urmatoarele argumente:

o un grad scazut de ocupare poate fi asociat cu o crestere a economiei subterane, unde
tranzactiile nu sunt fiscalizate, crescand gapul de TVA;

o pe de alta parte, in cazul in care o firma are angajati fara contracte oficiale, este foarte
posibil sa plateasca forta de munca din evaziunee fiscala, raportand vanzari mai mici
decét cele reale pentru a evita plata TVA.

o situatia se poate amplifica atunci cand fiscalitatea este excesiva si se poate accentua in
perioade de recesiune sau criza economica, cand firmele tind sa mute activitatea catre
sectorul informal (plati in numerar, fara factura), contribuind la gap-ul de TVA.

o Empiric, acolo unde GAP-ul de TVA este ridicat se observa o ratd de ocupare mai
scazuta.

In graficul urmitor analizim corelatia dintre gradul de ocupare si GAP-ul de TVA, pentru un
set de date panel, care contine cele 27 tari membre UE in perioada 2009-2023, cu date preluate
de la Comisia Europeana.
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Grafic 5.3 Corelatia dintre rata de ocupare a fortei de munca si GAPul de TVA, 2009-2023, panel tari
membre UE

Sursa: Calculele autorilor

Interpretarea graficului:

Liniile rosii traseaza cuartilele q1, q2, q3, care impart total esantion in patru sferturi egale,
conform fiecarui indicator.

Romania se situeaza in cel mai nefavorabil sfert de date, luand in considerare ambii indicatori
— cel mai mare nivel al GAPului de TVA si cel mai scazut nivel al ratei de ocupare a fortei de
munca.

Ecuatia de regresie sustine existenta relatiei negative dintre cele doua variabile, astfel ca
putem concluziona ca:

e Cei doi indicatori sunt corelati, deci existd o legdturd dovedita, in dublu sens:
o Pe masurd ce creste gap-ul de TVA, ocuparea ocuparea fortei de munca scade
(corelatie negativa);
o Pe masura ce creste ocuparea fortei de munca, gap-ul de TVA scade (corelatie
negativa).
e O imbunatatire a ratei de ocupare, prin reducerea muncii nedeclarate, ar putea conduce
la 0 scadere a GAP-ului de TVA, deci la reducerea pierderilor fiscale.
e O scadere a GAP-ului de TVA, ca sursd pentru remunerarea muncii declarate, ar putea
favoriza declararea muncii si cresterea bazei de impozitare a veniturilor din munca.
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Tn concluzie, cei doi indicatori sunt corelati negativ, ceea ce inseamni ci existd o relatie
inversa intre rata de ocupare a fortei de munca (x) si GAP-ul de TVA (y). Cu alte cuvinte, pe
masura ce creste ocuparea fortei de munca, GAP-ul de TVA scade.

Asadar, concluzia desprinsa din regresie este ca rata ocuparii fortei de munca si GAP-ul de
TVA se auto-alimenteaza.

Simplu spus, un GAP de TVA mare favorizeaza amplificarea muncii nedeclarate, iar munca
nedeclarata contribuie la GAP-ul de TVA, fiind dezechilibre corelate, care se auto-
alimenteaza.

Tntrucat GAP-ul de TVA din Romania este cel mai mare din Uniunea Europeana si de aproape
patru ori mai mare decat media UE, devine evident ca auto-alimentarea indicatorilor este mult
mai pregnanta in Romania decat sugereaza ecuatia de regresie (care ia in calcul intregul panel).

Eventuale directii viitoare de cercetare, mai complexe, care sa includa mai multi indicatori ca
facturi explicativi, precum fiscalitatea comparativa, PIB-ul per capita, ratele de dobanda din
economia internd, etc, dar si testarea de ipoteze statistice, ar putea da o estimare destul de
exactd la intrebarea cu cat creste ocuparea fortei de munca daca scade GAP-ul de TVA (si
viceversa).

* * %
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CAPITOLUL VI: CONCLUZII

Analiza dependentei economice si a tratamentului fiscal al veniturilor din munca, obiectul
prezentei cercetdri, reprezintd un demers complex si anevoios (din pricina limitarii accesului
la date), dar necesar, pentru ca, in stadiul actual in care se afla finantele publice din Roméania
(necesitatea unei reduceri semnificative a deficitului bugetar, conform Planului National
Bugetar Structural pe termen mediu 2025-2031), ajustarile sa nu se produca acolo unde mai
degraba ar afecta negativ economia, Ci sa fie aplicate masuri de stimulare a economiei (spre
exemplu, reducerea GAP-ului de TVA si cresterea ocuparii fortei de munca).

Pornind de la sumarizarea tratamentului fiscal al veniturilor din munca, fie prin contracte de
munca, fie sub forma veniturilor din activititi independente, sau incorporate sub forma
relatiilor comerciale, dar si de la dimensiunea fiecarei categorii pe care am incercat sa o
estimam cat mai exact in prezenta cercetare, puteam extrage mai multe concluzii:

1. Numarul de salariati din Romania ar putea creste cu pana la 30%, fatd de numarul de
salariati actual: 5,74 milioane de persoane angajati cu norma Intreagd. Astfel, pana la
1,7 milioane de populatie in varsta de munca din Romania, ce nu se regaseste in munca
declarata sau in cele aproximativ 700.000 estimate statistic ca ,,munca nedeclarata, prin
cresterea bazinului de salariati, ar putea contribui estomparea a ceea ce pare sd fie
principala cauzd a sub-ocupdrii fortei de munca (cea mai mare din Uniunea Europeana,
alaturi de Italia) si anume componenta excesivd de impozitare a muncii prin prisma
contributiilor sociale.

2. Daca un milion de persoane care ar presta In prezent munca nedeclarata ar intra in baza
de impozitare, la nivelul salariului minim brut pe economie, avand in vedere ca pentru
acest nivel 37,74% din costul salarial se duce la buget (1.560 de lei) iar ,,banul in mana”
al angajatului este de 2.574 de lei, plusul anual de incasari bugetare reprezentand
impozite si contributii la nivel anual ar fi 18,7 miliarde de lei.

Suma astfel estimatd, reprezintd 10% din contributiile de asigurari sociale incasate in 2024,
ceea ce ar permite, cel putin teoretic, scdderea cotei contributiilor cu 3,5 puncte procentuale,
de la 35% la 31,5%, cu efect neutru asupra bugetului, dar cu reducerea excesivitatii
contributiilor sociale.

3. Ca sarcina fiscald generala (nu in cazul fix al salariului minim brut, unde deducerea
suplimentard de 300 de lei doar pentru acest nivel, distorsioneaza semnificativ
impozitarea veniturilor din munca si aglomereazd si mai mult forta salariald din
Romania in zona salariilor mici), pentru munca remunerata prin contract individual de
munca, sarcina fiscala (banii care raman la stat) din costul fortei de munca este de
42,79%, in timp angajatul ramane cu ,,bani in mana” in proportic de 57,21% din
costul brut salarial, ca venit net.
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4. Am exemplificat distorsiunea produsa de deducerea suplimentara de 300 de lei, astfel:
un salariul brut cu doar un leu mai mare decat SMB, respectiv 4.051 lei, conduce la un
venit net pentru angajat mai mic cu 125 de lei, fata de cel care are fix SMB, iar partea
retinutd de stat din salariul brut se majoreaza de 37,74% la 40,87%, pentru un singur
leu castig in plus la salariul brut. Distorsiunea continud sa afecteze toate veniturile mai
mari cu pana la 5,69% fata de salariul minim brut.

5. In opinia noastra, sarcina generala fiscald mare pornind chiar de la salariile mici (cu
pana la 15% mai mari decat minimul pe economie), este cea care incurajeazd munca
nedeclarata pentru veniturile salariale cele mai mici, salariul minim brut fiind privit
mai degraba ca un instrument de fiscalizare excesiva ori suplimentara, spre exemplu,
in cazul raporturilor de munca transformate in relatii comerciale, prin MICRO.

6. 1n Romania este aproape imposibil de definit cu exactitate ce inseamni venit salarial
mare, intrucat metodologia OECD/Eurostat, care defineste incidenta salariilor mari ca
procentul din salariati care incaseazd mai mult de 1,5 ori mediana salariilor brute, este
inaplicabild, in principal datoritd aglomerarii in jurul salariilor mici si a distorsiunii
produse de acestea.

7. Prinurmare, ,,am cdutat” pragul de venit salarial mare, prin testari ale pragurilor lunare:
un salariu mediu brut pe economie, doua salarii medii brute pe economie, aproape trei
salarii medii pe economie (nivel care coincide cu primul prag pentru impozitarea
microintreprinderilor, 60.000 de euro anual) si 10 salarii minime brute, lunar (pragul
anual fiind astfel de 100.000 de euro).

Testarea acestor praguri ne-a condus la concluzia ca toate formele alternative contractului
individual de munca, de fiscalizare a veniturilor din munca, sunt mai favorabile decat CIM.

Mai mult decat atat, pe masurd ce veniturile din munca lunare devin din ce Tn ce mai mari, in
aceeasl masura scade sarcina fiscala efectiva (si creste suma rdmasa ca ,,bani in mana”).

Astfel (Tabelul 2.3) pe masura cresterii veniturilor brute, beneficiile fiscale ale declararii
muncii prin PFA sau incorporarii prin MICRO/SRL devin din ce in ce mai mari:

e 1in cazul PFA sarcina fiscala (raportata la 42,79% din costul cu forta de munca prin
CIM) scade de la 39,25% pana la 18,8% in cazul celor mai mari venituri simulate,

e in cazul MICRO sarcina fiscala (raportata la 42,79% din costul cu forta de munca prin
CIM) scade de la 30,5% pana la 17,93% in cazul celor mai mari venituri simulate,

e in cazul SRL sarcina fiscala (raportata la 42,79% din costul cu forta de munca prin
CIM) scade de la 28,97% pana la 26,33% in cazul celor mai mari venituri simulate,

e 1n cazul celor mai mari venituri net lunare exemplificate pe pragurile descrise, plusul
de venit net fatd de CIM este de +41,93% in cazul PFA, +43,44% si +26,36% in cazul
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SRL, fari ca aceste ..optimizari” sa implice evaziune fiscald (pentru simulari am folosit
cheltuieli deductibile zero).

Concluzia generali la care ajunge astfel prezentul studiu este ca, daca pentru veniturile
recurente din munca mici (inferioare salariului minim brut) practica este nedeclararea
veniturilor (deci evaziune), pentru veniturile mari si din ce in ce mai mari, practica
este mai degraba ,,deghizarea” veniturilor de natura salariald in raporturi
comerciale.

Intireste aceasta concluzie structura formdrii incasarilor din impozitul pe salarii si pe
venit din Romania, In disonantd cu cea din alte state ale Uniunii Europene (am
exemplificat prin Estonia — cel mai competitiv cod fiscal potrivit metodologiei OECD
si prin Polonia).

Din datele extrase/calculate din studiile Comisiei Europene, participatia fiecarei categorii de
munca declaratd la formarea totalului Incasarilor din impozitul pe venit arata ca:

In Roménia, impozitul pe venitul aferent capitalului (in principal pentru distributia de
dividende) reprezinta 34,2% din totalul impozitului pe venit, cel mai mare procent din
Uniunea Europeana, iar cota impozitului pe salarii este de doar 54,6% in timp ce pentru

Spre comparatie, in Polonia procentul de constituire a impozitului pe venit din impozitarea
veniturilor aferente capitalului este de numai 5,5%, iar in Estonia (tara clasata pentru al 11-lea
an consecutiv ca fiind cea mai competitiva la nivelul OECD din punct de vedere al Codului
Fiscal), procentul este 7,3%.

10.

Aceste ponderi ne arata in mod clar c¢d o parte semnificativa din veniturile mari din
muncé aleg in Romania Incorporarea (raporturi de munca transformate in relatii
comerciale), avand in vedere si cd pe masurd ce aceste venituri (unele de naturd
salariald) devin din ce in ce mai mari, ,,recompensa” prin prisma Incorporarii veniturilor
(,,bani Tn mand”), devine din ce In ce mai atractiva, asa cum ardtat din simularile din
prezenta cercetare.

Pe de alta parte, in raport cu formarea veniturilor din impozit pe salarii/venit pentru
fiind o modalitate legala in toata Europa pentru incasari de venituri, chiar si dependente,
de la un singur client.

O ,,ancora” destul de fragila pentru preferinta neincorporarii veniturilor salariale ar
putea fi reprezentatad totusi de faptul ca, in cazul Tncorporarii veniturilor, beneficiile
retinute acum prin fiscalizarea unei parti mai insemnate din venituri ca si contributii de
asigurari sociale ar putea reprezenta promisiunea unei pensii mai mari n viitor
(contributii mai mari — pensii mari), si astfel beneficiile Incorporarii legale a veniturilor
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din munca sa fie In continuare mari fata de alternativa CIM, dar ceva mai reduse, asa
cum am aratat din simuldri.

Totusi, aceasta ancora depinde de foarte multi factori, printre care:

e Preferinta (Sau nu) a angajatilor pentru ,,mai multi bani in mana, acum” si lipsa
capacitatii lor de a obtine altfel decat prin fiscalitate alternativa, venituri mai mari

e Preferinta (si putinta) angajatorilor pentru a plati taxe mai mici, cu consecinta (sau
nu) de a plati venituri nete mai mari care sa poatd atrage forta de munca mai
calificatd — asa numitele contracte ,,business to business”;

e Favorizarea, citeodatd ,bizard”, din partea politicii fiscale a directiondrii
veniturilor mari prin incorporare (spre exemplu, pragul pentru MICRO care a fost
de un milion de euro intre 2018-2022) si modificarile dese fiscale.

e Capacitatea Intotdeauna limitatd a ANAF, in lipsa digitalizarii si tintirii zonelor
mari de evaziune fiscald, in privinta calificarii/recalificarii obiective sau subiective
ale unor contracte comerciale In munca salariala;

e Golul de TVA, cronic si de dimensiuni semnificative, peste 2% din PIB, anual (din
fiecare 10 lei TVA de colectat, organele fiscale colecteaza mai putin de 7 lei)

11. Din céte cunoastem noi, in premiera pentru dimensiunea cercetarii din Romania, am
testat corelatia dintre fraudele fiscale (dimensionate prin GAP-ul de TVA) si sub-
ocuparea fortei de munca din Romania (fata de media Uniunii Europene), iar cei doi
indicatori sunt corelati si se auto-alimenteaza: GAP-ul mai mare de TVA favorizeaza
munca nedeclarata. Si viceversa: munca nedeclarata, avand printre cauze impozitarea
excesiva a muncii din Romania, contribuie la frauda fiscala.

Pe baza acestei corelatii, inclindm sd credem cd, cea mai eficientd modalitate de crestere a bazei
de impozitare a veniturilor din munca (si diminuarea veniturilor din munca nedeclarate), este
ca ANAF sa mearga ,,pe firul banilor”.

Favorizatd de procesul de digitalizare si crestere a eficientei/competentei administratiei fiscale,
reducerea GAP-ului de TVA, apare ca prima prioritate.

Alternativa reprezentatd de ,,a cauta Tntdi munca nedeclarata/ a recalifica contractele
comerciale”, cu alte cuvinte, a merge la ,bazin” si nu la sursa de alimentare a muncii
nedeclarate, sau a ii supra-impozita pe cei care isi declara Tntr-o forma sau alta deja
veniturile (si nu a cauta sursa de finantare a muncii nedeclarate), pare sa fie sub-optimala.
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