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1. Ce reprezinta pentru Romania Directiva 2041/2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana

Directiva 2041/2022 privind salarile minime adecvate in Uniunea Europeana
reprezinta, conform fundamentarii sale, cadrul pentru:

a) un grad corespunzator de adecvare a salariilor minime legale, cu scopul de a
asigura conditii de trai si de munca decente;

b) promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor;

c) imbunatatirea accesului efectiv al lucratorilor la drepturile de protectie a
salariului minim.

In sensul Directivei, salarile minime sunt considerate a fi adecvate ,,daca sunt
echitabile in raport cu distributia salariilor in statul membru relevant si ofera un nivel
de trai decent lucratorilor pe baza unui contract de munca cu norma intreaga.

Gradul de adecvare a salariilor minime legale este determinat si evaluat de fiecare
stat membru (nu de catre Comisia Europeana) si ar trebui sa ia in considerare:

i) puterea de cumparare;
ii) nivelurile si evolutiile productivitatii nationale pe termen lung;
iii) nivelul salariilor, distributia si cresterea lor.

Directiva sugereaza ca, printre alte instrumente, un cos de bunuri si servicii la
preturi reale stabilite la nivel national poate fi esential pentru determinarea costului
vietii in scopul atingerii unui nivel de trai decent. Cu alte cuvinte, unui salariu minim
adecvat.

De asemenea, Directiva sugereaza (si nu impune) ca statele membre ar putea alege
unul dintre indicatorii utilizati in mod obisnuit la nivel international, pentru evaluarea
adecvarii salariului minim, cum ar fi:

1.1. Raportul dintre salariul minim brut si 60% din castigul salarial median
brut (adica salariul minim brut s& urmeze nivelul de 60% din mediana).
Salariul median se refera la nivelul de castig care imparte salariatii in 2
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parti egale: jumatate care castiga mai putin decat mediana si cealalta
jumatate, mai mult decat mediana.

Cercetarile in cadrul studiilor realizate anterior de BNS care au condus la
estimarea salariului median brut pentru luna iunie 2024 arata ca la acest
moment, raportul dintre salariul minim brut si salariul median era de 60,1%, in linie cu
estimarile si dinamica estimata de OECD.

Conform OECD, in 2023, acest raport ajunsese la 56,2%, in crestere de la 54,7%.
Deci, alegerea acestui indicator pentru evaluarea adecvarii salariului minim fin
Romania nu este potrivit pentru ca:

a) pe de-o parte, ar insemna ca in luna iunie 2024, Roméania ar avea deja un
salariu minim adecvat, ceea ce contrazice insa chiar definitiei care presupune
simultan ca si ,,distributia salariilor sa fie echitabild”, ceea ce nu e, Romania
avand un milion de angajati cu salariul minim pe economie (unul din 5) si o
pondere de 2,5 ori mai mare a angajatilor cu salarii mici in total forta salariala
(1/3) fatéa de media Uniunii Europene.

b) pe de alta parte, pentru ca de la 1 iulie 2024 s-a majorat salariul minim brut de
la 3.300 de lei la 3.700 de lei (+12,12%), iar mediana (castigul salariatului ,,din
mijlocul” distributiei fortei de munca salariate) nu are motive sa se modifice doar
din majorarea administrativa a salariului minim, ar insemna ca la nivelul lunii
iulie 2024, noul salariu minim brut ar ajunge la 67,4% din mediana estimata,
deci, daca s-ar folosi acest criteriu salariul minim ar fi deja ,,adecvat”, insa, fara
respectarea distributiei echitabile (criteriu in Directiva)

Incidenta salariilor mici (%)
OECD, UE-27, Romania, 2018-2022

13.68 13.88 1829

15.34 15.11
2019 2020 2021

Tarile OECD UE-27 Romaénia

Grafic 1.1: Incidenta salariilor mici in Roménia, tarile OECD, UE-27, in perioada 2018-2022.

Sursa datelor: OECD, consultare 27.06.2024

Asa cum se observa si in grafic, in Romania, potrivit datelor OECD disponibile pana
la orizontul de raportare 2022, incidenta salariilor mici (angajati platiti sub nivelul de
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2/3 din mediana castigului brut) in Romania este de aproape 2,4 ori mai mare in
Romania decat media Uniunii Europene.

Estimarile facute in cadrul studiilor realizate anterior de BNS au extins orizontul datelor
si arata ca aceasta tendinta s-a pastrat si pana in iunie 2024. Rezultatele cercetarii
noastre arata ca, in iunie 2024, incidenta salariilor mici, desi a mai scazut pana la
34,6% (de la 36,10%), ramane mai mult decat dubla fatd de media Uniunii Europene.

OECD - 2022 Rezultatele cercetarii pentru
iunie 2024
Ponderea salariului minim brut | 54,7% 60,1%
raportat la mediana
Incidenta angajatilor cu salarii | 36,1% 34,6%
mici

Tabel 1.1: Ponderea salariului minim brut raportat la mediana si incidenta angajatilor cu salarii mici.
Sursa datelor: OECD, Rezultatele cercetarii.

Cu alte cuvinte, daca in Uniunea Europeana, raportul celor cu salarii mici este de
3 salariati cu venituri mici din fiecare 20 de salariati, in Romania, raportul este
de 7 salariati cu venituri mici la fiecare 20 de angaijati.

Inechitatea distributiei salariale din Romania este demonstrata si de ponderea
angajatilor care céastiga sub salariul mediu pe economie, asa cum demonstreaza
grafiul realizat pe baza datelor obtinute de cercetare de la Inspectia muncii: doar 2 din
10 salariati au venituri mai mari decéat cel mai recent castig salarial mediu brut
disponibil in urma comunicarilor INS.

Doar 2 salariati din 10 castiga mai
mult decat salariul mediu (iulie 2024)

= Pondere angajati sub salariul mediu = Pondere angajati peste salariul mediu

Grafic 1.2. Ponderea salariatilor din Roménia care castigd cel mult salariu mediu pe economie.
Sursa datelor: Inspectia Muncii, data consultarii 26 lulie 2024.

In termeni simpli, graficul arata c& pentru 80% dintre salariatii din Romania, a ajunge
sa castige salariul mediu este pentru moment o aspiratie si nu o realitate.
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Acest lucru este intarit si de studiul distributiei castigurilor salariale, pe transe de venit,
care reflecta cat de multi salariati sunt pozitionati fix la salariul minim garantat de plata
si in zona salariilor mici, asa cum va detalia cercetarea.

Distributia salariatilor pe transe salariale, iulie 2024
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Grafic 1.3. Numarul de salariati din Romania, distribuit de trangse de venit..

Sursa datelor: Inspectia Muncii, data consultarii 26 lulie 2024.

in_ concluzie, alegerea posibilului criteriu mentionat in Directiva ca optiune, respectiv
ca salariul minim sa reprezinte 60% din mediana, este potrivit in statele cu o distributie
echitabild a salariilor (si unde si mediana este mai ridicata), si nu in cele precum
Romania, unde o fortd enorma de munca (unul din 5 salariati) este angajata pe salariul
minim pe economie, Si aproape inca pe atat ,,in preajma salariului minim” (angajatii
Ccu venituri mici), asa cum vom arata.

1.2. Raportul dintre salariul minim brut si salariul mediu brut de 50%(adica
salariul minim brut sa fie considerat adecvat daca atinge jumatatea salariului
mediu brut).

Potrivit datelor OECD (pe orizontul de timp pana in 2023), in Romania, comparatia
salariului minim brut cu mediana si cu salariul mediu brut conduce la concluzia ca
nivelul salariului minim a fost intotdeauna mai apropiat de raportul de 60% fata de
mediana decét fata de raportul de 50% din castigul mediu brut.

OECD | OECD - 2023 Rezultatele cercetarii pentru iunie
- 2024 (Salariu minim in vigoare,
2022 3.300 lei)

Ponderea salariului minim brut 40% 41,05% 38,9%
din castigul salarial mediu brut
Ponderea salariului minim brut | 54,7% 56,2% 60,1%

raportat la mediana
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Tabel 1.2: Ponderea salariului minim brut raportat la mediand si incidenta angajatilor cu salarii mici.
Sursa datelor: OECD, Rezultatele cercetarii, calcule proprii.

Nota: Salariul mediu brut comunicat de INS pentru luna iunie 2024 este de 8.480 de lei.

De altfel, observand grafic evolutia ponderii salariului minim in salariul median,
respectiv in salariul mediu brut, observam ca in ceea ce priveste raportul fata de
salariul mediu, nivelul minim al salariului pare sa se fi consolidat in jurul valorii de 40%.

Evolutia salariului minim in Roménia
raportat la salariul median si la salariul
mediu (%)
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Grafic 1.4 Evolutia ponderii salariului minim in salariul median/salariu mediu, in Romé&nia, in perioada
2013-2023.

Sursa Datelor: OECD, consultare August 2024

Pentru a evalua daca acest criteriu este mai potrivit pentru Romania decat legarea
salariului minim de un procent din mediana, pot fi avute in vedere doua perspective:

a) Daca majorarile salariale pentru cei cu salarii minime ar fi mai consistente,
criteriu indeplinit, intrucat salariul minim din Roméania a ajuns deja la 60% din
median3;

b) Daca de aceasta majorare ar beneficia un numar mai mare de angajati decat
salariul minim.

Din aceasta a doua perspectiva, este necesar sa evaluam datele pe transe de venit
aferente lunii iulie 2024 (Sursa datelor, Inspectia Muncii), respectiv céati salariati sunt
raportati ca avand venituri de pana la 50% din salariul mediu brut.

Cum céastigul salarial mediu brut comunicat de INS pentru luna iunie 2024 (cele mai
recente date disponibile) este de 8.480 de lei, valoarea de referintd de 50% din
indicator se cifreaza la 4.240 de lei.

Transa de venit Numar angajati in transa
3.700 de lei salariu minim garantat 718.477
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Tot cu 3.700 de lei (alti angajati din
agricultura/industrie alimentara unde exista alt
salariu minim sectorial, respectiv 3.436 de lei.

3700-4300 de lei 1.824.701
Total transa 3.700-4.300 fara cei cu salariu minim 1.790.625
sectorial

% din forta de munca salariata cu norma 32,6%

intreaga (5.486.604 salariati)

Tabel 1.3: Numarul salariatilor cu norma intreagd si care castigd cel mult jumatate din salariul
mediu (iulie 2024).

Sursa datelor: Calcule proprii pe baza datelor de la Inspectia Muncii, iulie 2024

Primii beneficiari sunt 718.477 de salariati angajati la 1 iulie 2024 cu salariul minim
brut garantat in plata (3.700 de lei), dar o a doua runda de beneficiari este
reprezentata de toti salariatii cu venituri intre 3.700 de lei si 4.300 de lei (mai putin un
numar de 34.076 de salariati din agriculturd/industria alimentara remunerati brut cu
3.700 de lei lunar, domenii in care salariul minim sectorial este inferior, respectiv 3.436
lei, dar exista si angajati remunerati cu 3.700 de lei (sau peste).

Deci, numarul de potentiali beneficiari ai legarii salariului minim de nivelul de 50% din
castigul salarial brut urca de la 13,1% din salariatii din Romania (care sunt angajati
fix pe salariul minim brut garantat in plata), la 32,6% din forta de munca angajata
in Roméania, cu norma intreaga.

in concluzie, din perspectiva cresterii puterii de cumparare si a diminuarii diferentelor
salariale dintre cei cu venituri mici si cei cu venituri sub medie (80% au venituri sub
media nationald), optiunea de a lega evolutia salariului minim de castigul 50% din
salariul mediu brut este de natura sa aduca majorari pentru o treime din forta de munca
din Roménia.

1.3. Alti indicatori propusi de Directiva si valori de referinta pentru stabilirea si
actualizarea salariului minim.

1.3.1. Directiva mentioneaza de asemenea ca posibili indicatori ,,raportul dintre
salariul minim net si 50% sau 60% din salariul mediu net.

Pentru a evalua daca este oportuna, in conditiile actuale, legarea de salariul net a
salariului minim pe economie, este necesar sa privim si contextul macroeconomic
actual, pentru a evalua daca mai degraba ar putea fi prefigurata in viitor o majorare
de impozitare Tn Romania (potential inclusiv in ceea ce inseamna salariile, ceea ce ar
afecta in sensul diminuarii veniturilor nete), sau nu.

Principalul indicator de urmarit in acest sens este evolutia deficitului bugetar si
perspectivele sale in dinamica: largirea lui semnaleaza o puternica posibilitate de
majorare de taxe si impozite, inclusiv supra nivelului salariilor.

BN 6



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Pentru cercetare am analizat in dinamica datele din executia bugetara pentru primele
6 luni ale anului 2024, cand deficitul bugetar s-a situat la 3,6% din PIB, nivel deteriorat
semnificativ fatd de estimarile initiale (cand deficitul bugetar pentru intreg anul era
programat la nivelul de 5% din PIB. Estimarile recente ale Consiliului Fiscal plaseaza
chiar posibilitatea ca deficitul bugetar pentru anul 2024 sa urce spre 8% din PIB, ceea
ce Tnseamna o inversare fatd de anul 2023 (cand deficitul bugetar pe metodologie
europeana a fost de 6,6% din PIB si pe cheltuieli efective de 5,7% din PIB).

Asadar, pe baza datelor disponibile de la Ministerul Finantelor, centralizarea noastra
arata o inrautatire fara precedent a finantelor publice la finalul primului semestru din
Romania (analiza semestriala) astfel incat deficitul bugetar dupa 6 luni a ajuns la 3,6%
din PIB, respectiv 63,66 miliarde de lei (12,8 miliarde Euro).

Evolutia deficitului bugetar dupa primul semestru
% din PIB si nominal (miliarde lei), 2015-2024

63,66
50,00

40,00

2022 2021 2020 2018 2018 2017

Deficitbugetar Sem (% P1B) Deficit bugetar Sem | (nominal)

Grafic 1.5. Evolutia deficitului bugetar la jumaétatea exercitiului fiscal, evolutie semestriala, 2015-2024

Sursa datelor: Ministerul Finantelor

Astfel, cu exceptia anului pandemic 2020 (cand deficitul bugetar la 6 luni a fost de
4,17% din PIB si generat de cauza obiectiva de inchidere a economiei) finantele
publice au inregistrat in prima jumatate a anului 2024 cel mai avansat declin din ultimii
10 ani. Ca si consecinta, datoria publica a ajuns la 52,5% din PIB (852,82 miliarde lei,
respectiv 171,59 miliarde Euro), iar costurile de finantare au ramas ridicate (in prezent
la nivelul de 6,6% pentru titlurile emise pe 10 ani). Drept consecinta, cheltuielile cu
dobénzile au ajuns sa reprezinte mai mult de un sfert din deficitul bugetar, respectiv
1% din PIB doar in primele 6 luni.
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Nominal, deficitul bugetar dupa primele 6 luni, a fost chiar mai mare decét cel din
perioada de inchidere a economiei, respectiv primele 6 luni din anul 2020 (63,66
miliarde de lei fata de 45,18 miliarde lei).

Evolutia in dinamica a principalelor capitole din bugetul general consolidat sugereaza
inrautatirea in continuare a finantelor publice, avand in vedere ca pentru perioada
analizata, veniturile bugetare s-au majorat intr-un ritm net inferior (+13,5%) fata de
dinamica inregistrata de cheltuieli (+21,2%).

Raportat la perspectiva colectarilor din impozite (sursele principale de finantare, alaturi
de fondurile europene, care au inregistrat si ele o dinamica negativa in primele 6 luni
din 2024 comparativ cu perioada similara din 2023, respectiv -11,7%) dimensiunea
deficitului bugetar sugereaza posibile modificari in sensul majorarii taxarii, intrucat:

e 63,66 miliarde lei (deficitul bugetar semestrial) reprezinta mai mult decat toate
incasarile din TVA in aceasta perioada (57,09 miliarde lei);

e Deficitul de 63,66 miliarde lei reprezinta mai mult decat incasarile insumate pe
alte 3 capitole bugetare mari (42,3 miliarde lei incasari in semestrul I), respectiv
veniturile insumate din

o Impozit pe profit;
o Impozit pe salarii si pe venit;
o Alte impozite pe venit, profit si castiguri de capital.

in concluzie, in contextul dinamicii far& precedent de deteriorare a finantelor publice
din Roménia si consolidarii amenintarii derivate de majorare a impozitelor pentru
consolidare bugetara, legarea salariului minim din economie de un anumit nivel din
salariul mediu net apare ca suboptimala.

1.3.2. Directiva mentioneaza de asemenea alte 2 posibile instrumente

* ,,Printre alte instrumente, un cos de bunuri si servicii la preturi reale stabilite la nivel
national poate fi esential pentru determinarea costului vietii Tn scopul atingerii unui
prag decent. Pe langa necesitatile materiale, cum ar fi hrana, imbracamintea si
locuintele, ar putea fi luata in considerare si necesitatea de a participa la activitati
culturale, educationale si sociale”;

* si ca ,,evaluarea s-ar putea baza pe valori de referinta asociate indicatorilor la nivel
national, cum ar fi compararea salariului minim net cu praqul de saracie si puterea de
cumparare a salariilor minime”

Or, cum definirea si folosirea unui cos la preturi reale este foarte dificil de realizat pe
termen scurt (in_esenta ar trebui cuantificata fiecare cheltuiala ale celor cu salarii
minime si_mici, ponderi, inclusiv o componenta de economisire pentru cheltuieli
neprevazute) si nu exista pentru moment preturile reale stabilite la nivel national
pentru ceea ce intra intr-un astfel de cos.

Privind experienta Norvegiei si Danemarcei, ar putea fi necesar intre 1 si 2 ani pentru
0 ampla cercetare in definirea acestui cos.
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Spre exemplu, in Norvegia, in Martie 2023 a fost infiintata ,,Comisia Salariilor Mici”,
cu termen pana la jumatatea anului 2024 de a livra un raport asupra salariilor mici la
nivel national. Comisia este formata din parteneri sociali si experti independenti si are
ca mandat sa analizeze dimensiunea si dinamica dezechilibrelor dintre nivelurile
salariale generale si cei cu salarii mici, dar si determinantii acestor dezechilibre,
inclusiv rolul negocierilor colective in limitarea acestor dezechilibre.

Subliniem ca potrivit datelor Eurostat, la nivelul anului 2018 (pe baza datelor care au
putut fi finalizate in anul 2022), Norvegia avea o pondere a celor cu salarii mici
aproape la jumatate din media Uniunii Europene, respectiv 8,71% fata de 15,22% in
UE, in timp ce Romania era indicata cu o pondere a celor cu salarii mici de 20,01%,
conform graficului.

Ponderea angajatilor cu salarii mici, UE 27
2006-2018, Eurostat

2006 12010 2014 2018

Danemarca
Germania
Lituania
Luxemburg
Portugalia
Romania
Slovenia
Slovacia
Finlanda

UE-27 de state

Grafic 1.6: Incidenta salariilor mici in economiile Uniunii Europene, 2018,

Sursa Datelor: Eurostat, date extrase in iunie 2024

14. Ce trebuie sa ia in considerare statele membre cand stabilesc o
formula de actualizare a salariul minim adecvat. Cum arata salariile
minime din Uniunea Europeana (iulie 2024).

Directiva propune folosirea unui mecanism de stabilire la nivel national a unui set
de criterii impreuna cu o formula de actualizare a salariului minim brut.

In esentad dar fara s& impuna acest lucru, Directiva leaga nivelul de salariu minim
,,adecvat” de traiul decent al salariatilor angajati cu norma intreaga si lasa la dispozitia
statelor membre evaluarea ,gradului de adecvare” in functie de evolutiile
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socioeconomice nationale, inclusiv cresterea ocuparii fortei de munca,
competitivitatea si evolutiile regionale si sectoriale.

Ceea ce sugereaza imperios Directiva este indicatorii pe care statele membre trebuie
sa i ia in considerare pentru a ajunge la un trai decent si anume:

a) Puterea de cumparare;
b) Nivelurile si evolutiile productivitatii nationale pe termen lung;
c) Nivelul salariilor, distributia si cresterea lor.

Pe termen lung, acest lucru ar trebui sa conduca nu la un salariu minim european
(pentru ca particularitatile difera de la tara la tara) ci la un proces de adecvare a
salariului minim national spre un nivel de trai decent, care sa urmareasca
particularitatile si evolutiei fiecarei economii.

De altfel, convergenta la un salariu minim stabilit la nivel european este imposibila,
intrucat, la nivelul lunii iulie 2024, plaja de variatie a acestora era intre 477 de Euro in
Bulgaria si 2.570 de Euro in Luxemburg, Roméania avand al 4-lea cel mai mic salariu
minim din Uniune (dupa Bulgaria, Ungaria, Letonia), asa cum aratad rezultatele
cercetarii. Datele centralizate si calculele facute in prezenta cercetare arata ca, din
cele 22 de state ale Uniunii Europene care au implementat un salariu minim
garantat in plata, Roméania este pe pozitia 19.

Tabelul urmator prezinta distributia pe cuartile, astfel incat se poate constata ca
Roménia se afla in cuartila 1 in intreaga perioada analizata (2019-2024), respectiv
printre 25% dintre tarile cu cel mai scazut nivel al salariului minim brut, alaturi de
Cehia, Slovacia, Letonia, Ungaria si Bulgaria. in tabel am identificat cu rosu tarile care
au cel mai scazut nivel al salariului minim brut (cu valori inferioare cuartilei 1), cu
portocaliu pentru 25% dintre tarile care au un nivel scazut, galben pentru 25% dintre
tarile cu nivel ridicat al salariului minim brut si cu verde 25% dintre tarile care au cel
mai ridicat nivel.

Belgium
Bulgaria
Czechia
Germany
Estonia

Ireland
Greece 684 758 758 758 758 758 774 832 832 910 910 968
Spain 1,050 1,108 1,108 1,108 1,108 1,126 1,167 1,167 1,260 1,323

France 1,521 1,539 1,539 1,555 1,555 1,603 1,646

Croatia
Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Malta
Netherlands

Poland 523 529 611 563 614 619 655 746 811 978 998
Portugal 700 700 741 741 776 776 823 823 887 887 957 957
Romania

Slovenia 887 887 941 941 1,024 1,024 1,074 1,074 1,203 1,203 1,254 1,254
Slovakia s20 IS 580 580 623 o23 IR 646,

cuartile

cuartila 1 519 520 575 546 579 584 646 642 704 706 778 771
cuartila 2 684 700 741 741 758 758 774 792 838 863 941 963
cuartila 3 1,521 1,521 1,539 1,539 1,555 1,555 1,603 1,646 1,583 1,625 1,656 1,656
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Tabel 1.4. Salariul minim in statele membre ale Uniunii Europene (22 de state au implementate
salariu minim, 2019-2024, distributie pe cuartile.

Sursa datelor: Eurostat

Calculele distributiei realizate in tabel (cele 3 cuartile impart o distributie in 4 parti
egale) pe care le-am calificat in functie de valorile salariului minim pe segmentele: i)
cel mai scazut nivel; ii) nivel scazut; iii) nivel ridicat; iv) cel mai ridicat nivel,

arata ca, indiferent de evolutia salariului minim din Roméania, tara noastra, cu salariu
minim de 743 de Euro in iulie 2024, se plaseaza permanent in categoria statelor cu
cel mai scazut nivel al salariului minim (alaturi de Bulgaria, Ungaria, Letonia, Cehia si
Slovacia) cu salarii minime brute la jumatatea anului 2024 mai mici de 771 de Euro.

in acelasi timp, la polul opus, state precum Belgia, Germania, Olanda, Irlanda,
Luxemburg, au salarii minime in iulie 2024 care pornesc de la 1656 de Euro (in cazul
Luxemburgului, se inregistreaza cel mai ridicat nivel, respectiv 2.571 de Euro.

Aceasta stare de fapt s-a mentinut permanent in orizontul analizat (2019-2024),
in ciuda faptului ca, spre exemplu, in ultimii 10 ani (2014-2024), salariul minim net in
Romania a consemnat in Euro cea mai mare apreciere dintre toate statele Uniunii
Europene, valoarea acestuia majorandu-se cu 291% (aproape cvadruplare), insa fara
a_iesi din grupul tarilor cu cele mai_scazute salarii minime, dupa cum rezulta din
calculele facute in cadrul cercetarii:

Evolutia salariului minim UE27
ianuarie 2014 - 30 iulie 2024

Salaru Minim fan 2014 Salariu Minim lulie2024 % 10 ani

2570.9

2180,12146,3
2250

1.921,03
1766,9

144538 150452 1.485.60461,85

944,3 9§6,7 1123 113,1 1188

|l 978 &ddo _
683,76 285 o743 750,0 7490

i f 477,0
378 416 i 98 341,70%95:87 352,003 355,00 04D

od 00 222 289 309,91 173 54289,62190,11

Grafic 1.7. Evolutia salariului minim in tarile Uniunii Europene 2014-2024

Sursa datelor: Eurostat, consultare August 2024
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Ca si concluzie, constatand ca prin neluarea in considerare in Roméania in ultimii 10
ani a unor criterii clare de stabilire a salariului minim, precum cele indicate de Directiva
Si

constatand ca acele criterii indicate de directiva sunt mai degraba de natura sa aduca
si alte majorari ale salariului minim in Romania (dinamica superioara fatad de cea
inregistrata),

putem trage concluzia ca aplicarea unei formule/raportarea la un anumit nivel fata
de salariul mediu brut, spre 50%, este de natura ca, prin transpunerea Directivei,
sa conduca la salarii minime superioare ca ritm dinamicilor inregistrate pana
acum.

De altfel, directiva permite statelor membre, ludnd in considerare criteriile indicate, sa
fixeze mecanisme de stabilire a salariului mediu, intr-un mod divers, asa cum arata
cele mai recente studii.

Spre exemplu, studiul Eurofund (2024), Minimum wages in 2024: Annual review, care
analizeaza modul in care s-a facut in 2023 actualizarea pentru salariul minim in anul
2024 pentru statele Uniunii Europene, arata cum au ales aceste state sa stabileasca

nivelul salariul minim.
s. 0
2 B Formula-based approsch
i - Rofecence value based approach
-~ with room for deviations

B Approsch weth mare loosely defined criteria

No explicit critena were appled
of dluded 1o

B No natonal minimum wage

. ‘ W Hyord approach
; -
v
f

Grafic 1.8. Abordarile aplicate in 2023 in considerarea criteriilor de actualizare a salariului minim
pentru 2024 in UE27 si Norvegia. Sursa datelor: Eurofund (2024) Minimum wages in 2024
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Prin urmare, graficul rezultat din studiul citat reflecta ce abordari au fost aplicate in
2023 pentru stabilirea salariului Tn anul 2024. Studiul mentioneaza ca in Romania
(care nu transpusese inca Directiva), in 2023 pentru 2024, nu a fost indicat niciun
criteriu explicit sau disponibil, in conditiile in care salariul minim a fost majorat in

Romania pentru 2024 intr-o prima faza la 3.300 de lei (inclusiv in ultima parte din
2023) si apoi la 3.700 de lei, cu incepere din 1 iulie 2024.

In randul statelor care au stabilit in 2023 salariul minim brut pe economie pentru 2024,
se indica si tipul de abordare, spre exemplu:

i) Stabilire in baza unei formule;

ii) Urmarea unei valori de referinta, care permite si devieri;
iii) Abordari cu aplicare de criterii nu foarte stricte;

iv) Fara niciun criteriu;

V) Abordare hibrida.

In randul statelor care in 2023 au stabilit tinte pentru salariul minim din anul 2024,
studiul citat indica spre exemplu:

Tara Tinta pentru 2024

Bulgaria 50% din salariul mediu brut calculat ca medie pentru ultimele
2 trimestre din anul precedent si primele 2 trimestre din anul
curent. Spre exemplu, pentru 2024, s-a folosit media
salariilor medii brute lunare pentru perioada iulie 2022-iunie
2023

Croatia Cresterea raportului dintre salariul minim si salariul mediu
brut consemnat in anul curent (2023) in perioada lanuarie-
lunie, pentru 2024

Cehia Pe termen mediu, tintirea convergentei, gradual spre 45%
sau 50% din nivelul prognozat al salariului mediu spre
economie din 2028 (in conditiile in care pentru 2024 marja a
fost de 41,1% sau 42,1% din salariul mediu pe economie.

Estonia Cresterea pana la 50% din salariul mediu brut pana in 2027

Irlanda Cresterea graduala pana la 60% din nivelul salariului brut
median orar, pana in 2026

Lituania intre 45% si 50% din salariul mediu

Slovacia ' 57% din salariul mediu net

Romania Fara criteriu, salariul a fost majorat de 3.300 de lei la 3.700
de lei in iulie 2024

Slovenia Majorare cu rata inflatiei Decembrie/Decembrie si situarea
intre 120% si 140% a salariului minim fata de cheltuielile
minime de trai

Spania Mentinerea la nivelul de 60% din salariul mediu (net)

Tabel 1.5. Selectiv, tinte aplicate in 2023 pentru stabilirea salariului minim brut in 2024

Sursa datelor: : Eurofund (2024) Minimum wages in 2024

in concluzie, abordérile in transpunerea Directivei la nivel national (cu termen de
transpunere Noiembrie 2024) au o mare flexibilitate, atata timp céat respecta
mecanismele de stabilire si de actualizare a salariului minim brut pe tara.
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In plus, studiul citat detaliaza si care au fost principalele criterii dupa care a fost stabilit
in 2023 salariul minim brut pentru anul 2024, raportat la numarul de téari care folosesc
respectivul criteriu (statele pot folosi mai multe criterii).

Criteriu folosit Numar de tari care
folosesc criteriul

Rata inflatiei 14

Alte criterii specifice nationale 10

O anumita tinta a salariului minim net 8

Rata somajului 6
Evolutia PIB 6

Nivelul salariului si/sau al cresterii, inclusiv in ceea ce priveste 6
negocierile salariale

Productivitatea muncii si/sau ale dinamici 5
Ocuparea Fortei de munca (populatia angajata) 4

Tabel 1.6. Criteriile folosite in stabilirea salariului minim brut, in 2023, pentru anul 2024 (numaérul de tari
care au raportat folosirea criteriului specific)

Sursa datelor: : Eurofund (2024) Minimum wages in 2024

2. Transpunerea Directivei in Romania.

2.1. Mecanismele de stabilire si de actualizare stabilite in transpunerea Directivei,
pentru stabilirea si actualizarea salariului minim brut in Roménia.

Prin transpunerea Directivei, Romania a stabilit urmatoarea procedura:

a) Salariul minim brut pe tara garantat in plata, corespunzator programului
normal de munca, se stabileste prin Hotarare a Guvernului, dupa consultarea
partenerilor sociali, cu actualizarea periodica, o data pe an, in ultimul trimestru
al anului curent pentru anul viitor;

b) Nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, se stabileste
si se actualizeaza cu utilizarea procedurii mecanismului de stabilire si
actualizare a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

in legislatia de transpunere a Directivei, legiuitorii au stabilit si corespondenta dintre
formula de calcul pentru salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata (pe scurt,
salariul minim brut) si criteriile Procedurii, conform Directivei, dupa cum urmeaza:

Criteriu Directiva Corespondenta in Romania
1. Puterea de cumparare a Rata inflatiei (rata anuala a inflatiei
salariilor minime legale, ludnd prognozata de CNSP)
in considerare costul vietii
2. Nivelul general al salariilor si Raportul dintre salariul minim brut si
distributia acestora castigul salarial mediu brut
3. Rata de crestere a salariilor Evolutia castigului salarial mediu brut
avut in vedere ca numitor in raportul

BN 14
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dintre salariul minim brut si castigul

salarial mediu brut (prognozat de CNSP)

4. Nivelurile si evolutiile Raportul dintre Produsul Intern Brut

productivitatii pe termen lung | (PIB, prognozat de CNSP) si populatia
ocupata (prognozat de CNSP)

Ca o prima vulnerabilitate a transpunerii in Romania a criteriilor se observa ca, toate
cele 4 corespondente se bazeaza in principal pe prognoze (asteptari) si nu pe
realizari curente. Conform selectiei prezentate in Tabelul 1.5, nu este neuzuala
folosirea prognozelor, dar multe dintre statele care si-au stabilit tinte anuale sau multi-
anuale, folosesc in stabilirea tintelor indicatori deja verificati (nu prognoze).

Ca un prim punct forte este tintirea inca de la inceput a raportului dintre salariul
minim brut (care va fi stabilit pentru anul urmator, asa cum reiese din calcule) si
castigul salarial mediu brut (estimat pentru anul urmator), spre pragul de referinta
de 50% al ponderii in castigul mediu brut, spre care tinde stabilirea salariului mediu.
Asa cum am aratat deja, raportarea ca referinta la procentul de 50% din salariul mediu
brut este preferabila, in conditiile Romaniei, tintirii unei valorii din castigul median
brut sau a unui procent din castigul salarial mediu net.

Transpunerea Directivei include si formula pentru stabilirea noului salariu minim brut,
in conditiile in care graficul de introducere rezerva guvernului intervalul octombrie-
decembrie anul curent pentru stabilirea salariului minim brut pentru anul urmator

} Salariul minim brut pe fari garantat in plati se stabilegte sau se actualizeazi cu
@ evolutia ratei inflatiei i cu evolutia productivitiitii muncii prognozate, conform
formulei:
2 - ; - lBrea! t+1
Salariu minim brut,,, = Salariu minim brut, + ( 1 + rata inflatiei,,, /100 + Am

Salariul mintm bruty.,
Cistigul salarial mediu drutyyy

+ 100 se compara cu valoarea pragului de referinga de 50% (52% sau alte

valori).

Valoarea pragului de referingi se stabilegte prin negociere in cadrul Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social.
Marja de negociere: intre salariul minim beut calculat pe baza formulei gi cel obfinut cu respectarea pragului de referinti.

In cazul In care evolufia progrozats a ratei inflayiel indicd o modificare anuald mai mica de 1%, salariul minim brit garantat in plaid se
ajusteazd doar cu cregterea productivitdyll prognozate. In situatia in care, atét evolufia prognozatd a ratei inflaficl, cdt gi rata de cregtere
a productivitdtii prognozate indicd modificdri anuale de sub 196, salariul minim brit legal garantat In platd rdmdne la nivelu! anwiui
anfterior,

Caseta 1: Formula de stabilire a salariului minim net, stabilita prin transpunerea Directivei in Romania.
Sursa Datelor: Nota de fundamentare

BN .



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Exemplu de calcul

Salariu minim brutyg,y =3300%{1+3,6/100+[(1637/7765 — 1584/7725)/1587/7725]}=33581 lei

T |
22 4

3581/7567=47,3%
7567%0,5=3784 lei
7567%0,52=3935 lei

Marja de negociere: 3581 lei — 3784 (3935) lei

Salariu minim brut g, =3700%1+0,040+0,031) 3963 lei
3963/8241-48,1%

8241%0,5=4121 lei

8241%0,52-4285 lei

Marja de negociere: 3963 lei —4121 (4285) lei

Caseta 2: Exemplu de calcul pentru salariul minim brut din anul 2024 si pentru anul 2025, diseminat in
luna mai 2024, o datéd cu propunerea de transpunere a Directivei si prognozele disponibile penttru
2024/2025 realizate de Comisia Natonala de Strategie si Prognoza in februarie 2024.

In exemplul de calcul de mai sus, se observa ca:

a) in cazul in care salariul minim brut pentru anul 2024 era calculat in octombrie-
decembrie 2023 si implementat de la 1 ianuarie 2024 (nu era inca transpusa
Directiva), nivelul de referinta rezultat din formula era de 3.581 de lei, superior
valorii stabilite in Octombrie 2023 pentru 1 ianuarie 2024 (3.300 de lei), dar
inferior valorii introduse administrativ de 3.700 de lei ca salariu minim brut
garantat in plata, de la 1 ianuarie 2024. Dupa procedura de negociere instituita
de Directiva, el ar fi putut fi stabilit pentru 50% si 52% din salariul mediu brut
prognozat in 2023 pentru anul 2024, respectiv intre 50%-52% din 7.567 de lei.

Astfel, daca s-ar fi stabilit pentru 2024 salariul minim brut pe baza formulei, valoarea
rezultata din formula, respectiv de 3.581 de lei, reprezenta 47,3% din salariul mediu
brut prognozat, fiind indeplinite conditiile pentru majorare fie la 50% din salariul mediu
brut prognozat (3.784 de lei) sau pana la 52% (3.935 de lei), ambele valori superioare
nivelului aflat in plata in mod real de 3.300-3700 de lei pe parcursul anului.

b) Similar, salariul minim brut pentru 2025, daca ar fi fundamentat pe datele
disponibile in luna mai 2024 (cele mai recente date la acel moment erau
prognozele Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza pentru luna Aprilie
2024, in fapt el este fundamentat pe datele din Februarie 2024 desi era
disponibila si prognoza din Aprilie 2024), ar rezulta urmatoarele:

e Salariul minim brut determinat conform formulei, in 2024, pentru 2025, ar
rezulta la nivelul de 3.963 de lei (crestere de 7,1% fata de nivelul de 3.700 de
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lei), respectiv 48,1% din castigul salariale mediu brut prognozat in februarie
2024 pentru anul 2025;

e Aplicand marja de negociere, el ar putea urca pana la 50% din castigul salarial
mediu brut prognozat in februarie 2024, pentru anul 2025, pana la 4.121 de
lei, avand astfel o majorare de 11,37% (fata de valoarea prezenta);

e 1n cazul in care ar fi stabilit in urma negocierii la valoarea de 52% din castigul
salarial mediu brut prognozat pentru 2025, majorarea ar fi pana la 4.285 de lei,
respectiv 15,8%.

in concluzie, aplicarea formulei pentru anul 2025, pe baza datelor disponibile in
februarie 2025, ar conduce la o majorare consistenta (raportata la rata prognozata a
inflatiei, 4% pentru anul 2024), cuprinsa intra 7,1% si 15,8% fata de salariul minim net
aflat in plata (fara alte modificari, cum ar fi deduceri contraproductive aplicate selectiv,
de natura sa potenteze capcana salariilor mici, asa cum vom aréata in cercetare).

in concluzie:

e principala vulnerabilitate a formulei legiferate consta ca se bazeaza intr-o
proportie prea mare pe prognoze viitoare (estimari, in conditile in care
observatiile empirice asupra confirmarii/infirmarii prognozelor oficiale in
Romania arata mai degraba neconfirmari);

e 0 a doua vulnerabilitate este sistemul de deduceri aplicabil, care poate ii ajuta
pe cei cu salariul minim, dar vine in detrimentul celor care castiga in preajma
salariului minim, spre exemplu, aplicarea deducerii (scutirii de impozit) doar
pentru cei incadrati fix cu salariul minim, in acest fel potentandu-se ceea ce
literatura numeste ,,capcana salariilor mici” (o vom dezvolta in cercetare)

e limitarea acestor vulnerabilitati are ca solutii fie includerea in formuld a unor
indicatori deja confirmati, din trecut, cum spre exemplu a stabilit tinta pe
care o urmareste salariul minim net si in functie de care se stabileste viitorul
salariul minim, in functie de nivelul fix de 50% din salariul mediu brut, dar
nu estimat, ci realizat efectiv in ultimele 4 trimestre inainte de raportare.

Pentru a putea evalua intr-o masura chiar si mai mare modul in care introducerea
unei formule imbunatateste situatia celor care castiga salariul minim brut, in
absenta unor_distorsiuni_arbitrare precum deducerilor acordate transei de
salariu minim si retrase celor din preajma salariului minim, prezenta cercetare va
evalua Tn continuare, retroactiv, cum ar fi functionat aceasta formulad daca ar fi fost
aplicata incepand cu anul 2020, si inlaturand astfel vulnerabilitatea prognozelor
prin posibilitatea inlocurii lor cu date confirmate statistic.
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2.2. Cum ar fi evoluat, retroactiv, salariul minim, incepand cu anul 2020, daca
salariul minim era stabilit in baza formulei propuse prin transpunerea
Directivei (si nu fara criterii clare).

Pentru a face aceasta simulare cercetarea a folosit date confirmate statistic (si nu

prognoze, decat pentru 2025), pentru calculul indicatorilor propusi prin criteriile
derivate din Directiva, dupa cum urmeaza:

e BNR, pentru Indicele Preturilor de Consum Mediu Anual;
e AMECO, pentru PIB real, in baza 2015;
e AMECO, pentru populatia ocupata

Am aplicat formula de calcul:

lar rezultatele calculului salariu minim brut, in baza formulei, incepand cu anul 2021
(baza 2020) sunt dupa cum urmeaza:

2020 2021 2UEE 2023 2024 20D
rata inflatiei (efectiviprognozat) 2.60% 5.10% 13 80% 10,40%
PIB real (efectiv/pragnozat) B41.1 Bag.1 9254 G455 o 1007 4
delta PIB real 48 65 199 31z 307
populatie ocupata (efectiv/prognozat) 85211 77885 78065 7696 .4 77619 77897
PIB real / populatie ocupata 0098708 0114641 0118568 012285 0125995 0129325
delta PIB real / populatie ocupata 0015933 0003927 0004282 0003145 000333
delta % PIB real / populatie ocupata 16,14% 343% 361% 2.56% 2.64%
calcul salariu minim brut (baza 2020) 2704 3169 3613 3851 4083
calcul salariu minim brut (baza iulie 2024) 3924
Salariu minim brut (lei) - ianuarie 2230 2550 3000 3300
Salariu minim brut (lei) - iunie 2300 2580 3000 3700
18% 24% 20% 4%

Tabel 2.1: Calculul salariului minim brut in baza 2020, incepand intre 2021-2024 (date efective) si
estimare pentru 2025 (date prognozate)

Sursa datelor: BNR, AMECO, calcule proprii

in ceea ce priveste interpretarea rezultatelor observam ca daca salariul de referinta ar
fi cel din anul 2020 (respectiv 2.230 de lei) si tindnd cont de rata inflatiei si modificarea
relativa a productivitatii muncii, masurata ca raport intre PIB si populatia ocupata,
salariul minim brut ar fi fost prin aplicarea formulei, mai mare decét cel legiferat si
efectiv cu:

e +18% in anul 2021;
e +24% in anul 2022;
e +20% in anul 2023
e +4% in anul 2024
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Folosind valorile prognozate ale inflatiei si productivitatii muncii pentru 2025, aplicarea
aceleiasi formule ar genera un nivel de 4.083 de pentru salariul minim brut in 2025
(49,54% din salariul mediu brut prognozat de CNP la 8.241 lei), respectiv o crestere
de 10% fata de nivelul actual.

Daca salariul de referinta ar fi cel din anul 2024 (de 3.700 lei), tindnd cont de rata
inflatiei si modificarea relativa a productivitatii muncii previzionate, aplicarea formulei
de mai sus ar conduce la un salariul minim brut in anul 2025 de 3.924 lei (o crestere
cu 6% fata de actualul nivel). Diferenta intre 3.924 de lei rezultatad din acest calcul
pentru aplicarea formulei la nivelul actual de 3.700 de lei si 3.963 de lei cat a rezultat
din calculul din luna mai folosit la fundamentarea transpunerii Directivei este explicata
de faptul ca noi am folosit date actualizate statistic la nivelul lunii august (unele diferite
fata de cele semi-definitive raportate in februarie 2024 si folosite Tn mai 2024).

in concluzie, aplicarea formulei inca din anul 2021 (bazi 2020) ar fi condus in anul
2025, in fiecare an, la salarii minime mai mari fata de cele inregistrate in fiecare din
cei 4 ani din calcul (2021-2024).

Mai putin tehnic spus, angajatul cu salariul minim pe economie ar fi avut un plus de
castig brut in ultimele 42 de luni sumele de 5.688 de lei (in 2021), 7.428 de lei (in
2022), 6.456 de lei (in 2023, cand salariul minim brut a fost de 3.000 de lei pana la 1
Octombrie si 3.300 de lei pana in decembrie) si 3.306 lei in prima jumatate a anului
2024.

Facand suma, aplicarea formulei inca din anul 2021 ar fi adus salariatului angajat cu
salariul minim pe economie, in ultimii 3 ani si jumatate, un plus total de castig brut fata
de situatia ne-existentei formulei de 22.878 de lei, respectiv mai mult de 6 salarii
minime brute din prezent (6,18 salarii), fara sa tinem cont de valoarea in timp a banilor.
Daca am aplica principiul capitalizarii, cu o rata specifica economiei roméanesti, suma
ar fi semnificativ mai ridicata.

in concluzie, aplicarea formulei ar fi fost si este benefici alternativei de a nu
aplica nicio formula.

Mai mult decét atat, am verificat prin calcul si cea mai simpla formula propusa pana
acum intr-un stat membru, respectiv cazul Bulgariei (Directiva a fost implementata
deja). Asa cum am aratat, Bulgaria si-a fixat ca tinta pentru adecvare fix valoarea de
50% din castigul salarial mediu brut, pe care o determina extrem de simplu, prin
fixarea castigului salarial mediu brut avut in referinta la stabilirea salariului minim
pentru anul urmator la media salariilor lunare din ultimele 2 trimestre ale anului
precedent si primele 2 trimestre ale anului curent (date disponibile clar inca din
luna August curent), astfel incat Bulgaria poate comunica din Septembrie nivelul
salariului minim brut legiferat pentru anul urmator.

Formula bulgareasca genereaza un plus de predictibilitate fatd de Romania (se
cunoaste din septembrie anul curent valoarea pentru anul urmator), in conditiile n
care stabilirea salariului minim pentru anul urmator in Romania poate dura pana in
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Decembrie anul curent, conform graficului. in plus, modelul bulgiresc se bazeaza
doar pe date deja existente (salariul mediu brut din trecut, cunoscut) si nu are
vulnerabilitati legate de estimari si inexactitatea prognozelor (cum exista in cazul
indicatorilor din formula aplicata in Romania).

Astfel, cercetarea isi propune sa vada si care este salariul minim net pentru 2025
(referinta) rezultat din calcul, daca se aplica in Roméania formula bulgareasca. Pentru
aceasta simulare am folosit datele de la INS privind castigul salarial mediu brut din
lunile iulie-decembrie 2023 si ianuarie-iunie 2024, deja cunoscute.

lanurie Februane Martie Apriie Mas lunig Julie August Septembne Octombrie Noiembrie Decembrie |
Anul 2023 ! 6831 6845 7290 731 7229 7364, 7317 1258 7350 7509 7766 8301,
Anul 2024 | 7976 7990 8502 8532 8355 8480

Tabel 2.2. Evolutia castigului salarial mediu brut din Romania in ultimele 4 trimestre (Q3 2023-Q2 2024)
Sursa datelor: INS

Folosind datele extrase mai sus, din 2023 si 2024 deja cunoscute, calculul salariului
minim brut pentru 2025 in baza formulei bulgaresti, mult mai putin complexa (fara
prognoze si estimari) si raportat la 50% din media rezultata, conduce la rezultatul de
3.972 de lei ca valoare de referintd pentru anul 2025, cunoscutéa inca din luna August
2024.

Asa cum am aratat in cercetare, stabilirea salariului minim net pentru 2025 in baza
formulei din Romania, conduce la referinta pentru salariul minim brut pentru 2025 de
3.963 de lei (calculul din mai 2024 pe datele estimate din februarie 2024) sau la 3.924
de lei (calculul nostru, pe date actualizate in August 2024).

Este drept ca marja de negociere prevazuta prin transpunerea Directivei in Romania
poate situa salariul minim brut pentru 2025 in Roménia oriunde intre 3.963 de lei si
4.285 de lei (deci si la un nivel superior fata de rezultatul conform formulei
bulgaresti, dar si la un nivel inferior celui rezultat din aplicarea formulei
bulgaresti).

Este drept insa si faptul ca, spre deosebire de formula bulgareasca, cea aplicata in
Romania este mult mai complicata, se bazeaza pe prognoze (deseori inexacte),
negocieri dar si intarzie in a fi comunicata mediului economic.

in plus, mai exista si un plus de impredictibilitate in privinta deducerilor care se pot
schimba, intempestiv in Romania, spre exemplu cum s-a intdmplat de la 1 iulie 2024,
cand persoanele teoretic mai bine pregatite decat cei angajati pe salariul minim dar
care castigau (si beneficiau de deduceri) daca erau salarizate in preajma salariului
minim (tot cu salarii mici), au pierdut acest drept de deducere.

Adancirea capcanei salariilor mici de la 1 iulie 2024 este detaliata in sub-capitolul
urmator, dar pana atunci, referitor la rezultatele aplicarii in Romania a formulei
bulgaresti fata de cea definita la nivel national, avand in vedere ca sunt aproape
similare, conduc la concluzia ca adecvarea salariilor minime este facutda de Romania
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ca Bulgaria, dar mult mai complicat, se bazeaza pe multe presupuneri rezultate
din estimari si este si mai putin predictibil.

3. Prevederile Directivei fata de deduceri (sume neimpozabile aplicate
salariului minim/salariilor mici) si capcana salariilor mici in Roménia
(in dinamica)

La punctul Aliniatul (29) Directiva fundamenteaza:

e Fara aaduce atingere competentei statelor membre de a stabili salariul minim
legal si de a permite variatii si deduceri, este important sa se evite utilizarea pe
scara larga a variatilor si deducerilor deoarece acestea risca sa aiba un impact
negativ asupra gradului de adecvare al salariilor minime”;

e ,Ar trebui sa se asigure ca variatile si deducerile respecta principiile
nediscriminarii si proportionalitatii Si s& urmareasca un obiectiv legitim”;

e ,Exemple de asemenea deduceri ar putea fi recuperarea sumelor platite
supraevaluate sau deducerile dispuse de o autoritate judiciara sau
administrativa”

e ,Nicio dispozitie din prezenta Directiva nu ar trebui sa fie interpretata ca
impunand statelor membre obligatia de a introduce variatii ale salariilor minime
sau deduceri din acestea”.

lar prin Articolul 6, Directiva legifereaza:

e ,Atunci cand statele membre permit niveluri diferite ale salariului minim legal
pentru categorii specifice de lucratori sau permit deduceri care reduc
remuneratia platita la un nivel inferior celui al salariului minim legal relevant, ele
se asigura ca respectivele variatii si deduceri respecta principiile nediscriminarii
si proportionalitatii, cel din urma incluzand urmarirea unui scop legitim”.

Cu alte cuvinte, Directiva mai degraba se pronunta impotriva deducerilor la nivelul
salariului minim (care il distorsioneaza) si care pot fi discriminatorii. Se pronunta de
asemenea impotriva unor deduceri care nu respecta principiul proportionalitatii si unde
nu exista urmarirea unui scop legitim.

Or, in proximitatea implementarii Directivei in Romania, respectiv la ultima modificare
a salariului minim brut pe economie administrativ de la 1 iulie 2024 (majorare de la
3.300 de lei la 3.700 de lei), Guvernul a aprobat prin OUG 59/2024, majorarea
deducerii existente deja (200 de lei aplicata tuturor salariilor de pana in 4.000 de lei)
la 300 de lei, dar de ea beneficiaza doar angajatii care sunt incadrati FIX cu
salariul minim brut (3.700 de lei), chiar daca unii dintre ei isi suplimenteaza castigul
salarial lunar prin venituri care urca pana la 4.000 de lei (fara sa aiba insa salariul de
incadrare la nivelul venitului de pana in 4.000 de lei, chiar daca il obtine, lunar,

recurent).
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Or, prin Hotararea de Guvern se creeaza in opinia noastra o discriminare si nu se
respecta principiul proportionalitatii, stipulat de Directiva, intrucat cei incadrati cu
salarii lunare intre 3.701 si 4.000 de lei nu mai au dreptul la deducere, chiar daca
se constata situati in care veniturile lor brute lunare sunt mai mici decéat cele ale
salariatilor angajati fix cu salariul minim plus sporuri.

Astfel de aceasta suma neimpozabila (scutire) beneficiaza doar angajatii cu norma
intreaga, la locul unde au functia de baza, si care indeplinesc simultan urmatoarele 2
conditii:

i) sunt incadrati cu salariul minim brut pe tara;
ii) au un venit brut lunar ce nu depaseste 4.000 de lei.

In opinia noastra, o astfel de discriminare, pe langa faptul ca in sine contravine
prevederilor Directivei tocmai in curs de implementare, este de natura sa atraga un
efect chiar mai periculos pentru economie si salariati si anume adancirea capcanei
veniturilor mici.

In literatura economica, prin capcana salariilor mici (capcana salariului redus sau a
saraciei, in engleza low-wage trap, poverty trap ) este definita situatia in care o
crestere _a veniturilor brute nu se translateaza intr-o majorare a veniturilor nete,
respectiv situatia in care plusul de venit este impozitat suplimentar si dispare.

Acest fenomen se poate masura in functie de indicatorul rata marginala a castigului
(RMC), calculat astfel:

RMC = cresterea venitului net / cresterea venitului brut.

In mod evident, valorile RMC depind de nivelul de impozitare (CAS, CASS, impozit pe
venit), dar si de sumele neimpozabile si de nivelul deducerilor personale (in functie de
numarul de persoane aflate in intretinere) sau altor deduceri, unele discretionare.

Cel mai adesea, rata marginala a castigului este pozitiva subunitara (rata este
cuprinsa intre 0 si 1), ceea ce indica situatia in care venitul net se majoreaza mai putin
decat majorarea inregistrata de venitul brut.

Zero inseamna ca majorarea venitului brut nu se resimte deloc printr-o crestere a
venitului net, iar 1 reprezinta situatia in care majorarea este resimtita integral.

Teoretic, se poate insa ca rata marginala a castigului sa fie si negativa, situatie in care
cresterea venitului brut este Tnsotitéd de scaderea venitului net (generata de o crestere
mai mare a impozitelor). O altd situatie teoretic posibila este cea in care rata
marginalad a castigului este supraunitara, ceea ce indica o crestere a venitului net
superioara cresterii venitului brut.

In cazul unor valori mai apropiate de zero (valori scazute ale RMC), avem situatia unei
majorari mai reduse a venitului net fata de cel brut.
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in aceasta situatie, angajatii care obtin salarii scazute vor fi mai putin stimulati de
cresterile salariale, deoarece vor resimti mai putin (doar marginal) la nivelul venitului
net aceasta crestere.

Spre exemplu, in cazul in care un angajat este incadrat cu salariul minim brut pe tara
3.700 de lei si obtine recurent venituri suplimentare care majoreaza céastigul brut pana
la 3.999 de lei, el beneficiaza de scutirea de 300 de lei. Daca el insa ar urmari
cresterea capacitatii sale urmata de majorarea salariului (sa nu fie dependent de
sporuri), spre exemplu de la 3.700 de lei pana la 3.850 de lei, el nu este stimulat,
intrucat dar ar castiga ca salariu de incadrare 3.850 de lei, el ar pierde dreptul la suma
neimpozabila de 300 de lei si in realitate, ar castiga net mai putin bani, desi a obtinut
un salariu de incadrare mai bun.

Calculul ratei marginale a castigului este relevant in mai multe situatii, precum

o cresteri salariale generate de schimbarea locului de munca;

o cresterea efortului de munca (prin extinderea numarului de ore lucrate);

e schimbarea regimului de incadrare (trecerea de la o slujba part time la una full
time).

e modificari conditionate de praguri salariale ale cuantumului sumelor
neimpozabile (deduceri).

O rata marginald a castigului scazuta va afecta comportamentul salariatilor, in sensul
in care nu sunt motivati sa obtina castiguri salariale brute prin progres profesional,
programe de reconversie profesionala sau avansari in cariera si sa prefere, spre
exemplu, sa fie dependenti de transferuri sociale ca urmare a impozitarii mai ridicate,
daca se afla in situatia unui plus nesemnificativ de venit net ca urmare a modificarii
impozitarii sau chiar sa obtina castiguri nete mai mici, desi veniturile brute sunt
superioare celor ale altor salariati.

Pentru a putea observa cum a actionat majorarea salariului minim brut garantat in
plata (de la 3.300 de lei la 3.700 de lei), insotitd de deducerea de 300 de lei (fata de
200 de lei anterior), dar numai pentru cei incadrati cu salariul minim, rata
marginala a castigului prezinta o relevanta deosebita.

Asadar, capcana salariului redus se poate masura in functie de rata marginala a
castigului, dupa urmatoarea formula:

Capcana salariului redus =1 — RMC.

Capcana salariului redus are valori ridicate pentru valori scazute ale ratei
marginale a castigului, reflectand deci situatia in care cresterea venitului net
incasat de angajat este inferioara cresterii venitului brut suplimentar.

Dupa cum este si denumita, capcana salariilor mici afecteaza cel mai mult persoanele
cu venituri salariale scazute, deoarece prin cresterea salariului brut este adesea
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insotita si de modificarea masurilor de protectie sociala si este folosita, alaturi de alli
indicatori, pentru a masura si impactul fiscalitatii asupra veniturilor brute, suplimentare
sau nu.

Pentru a intelege diferentele inregistrate la nivelul Uniunii Europene si evolutia in timp
a acestui indicator, prezentam in graficul urmator. indicatorul low wage trap pentru
Romania, preluat din baza de date a Comisiei Europene. Graficul arata cum se
modifica indicatorul ,,capcana salariilor mici” in cazul unui salariat din Roménia cu
salariu mic, care castiga, spre exemplu 30% din salariul mediu, la cresteri de 1% a
salariului sau, respectiv la o crestere cu 33%.
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e 3% din salariul mediu la o crestere cu 1% a salariului

e 3% din salariul mediu la o crestere cu 33% a salariului

Grafic 3.1: Capcana salariilor scazute — cazul unui angajat in Romania, fara familie, care cagtiga
30% din salariul mediu.

Sursa datelor: https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/

Se observa asadar din acest grafic faptul ca, in cazul majorarilor nesemnificative, nu
exista efectul amplificarii capcanei salariilor mici, insa, structura salariilor din Romania
arata ca, in cazul majorarilor semnificative (in cazul simularii noastre o majorare de o
treime), capcana salariilor mici se amplifica, adica plusul de venituri nete nu urmeaza
dinamica majorarilor brute.

Majorarea de la 1 iulie 2024 a salariului minim este una semnificativa (+400 de lei intr-
un interval de 9 luni, respectiv +12,12%), insa modificarea legislativa de majorare a
sumei neimpozabile de la 200 de lei la 300 de lei doar pentru cei incadrati fix pe
salariul minim, este de natura, asa cum vom demonstra, sa amplifice capcana
salariilor mici din Romania.
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De la 1 iulie 2024, salariul minim brut pe economie s-a majorat de la 3.300 de lei la
3.700 de lei, asadar avem o majorare a venitului brut de 400 de lei, de care vor
beneficia, toti cei 719.390 de angajati anterior cu salariul minim pe economie, dintr-un
total de 1.895.770 de salariati beneficiari (remunerati cu mai mult de 3.300 de lei, dar
mai putin de 3.700 de lei).

Modificarea este insotita simultan de majorarea sumei neimpozabile pe salariul minim
brut pe tara, garantat in plata, de la 200 de lei la 300 de lei, dar aplicabila doar daca
venitul brut lunar (salariul de baza plus alte sporuri, prime etc - cu exceptia tichetelor
de masa si a indemnizatiei de hrana) nu depaseste 4000 lei/luna.

Pentru a observa in ce masura majorarea de venit brut se translateaza intr-o
modificare a impozitarii si in ce fel afecteaza suma netd a angajatului, cercetarea a
facut mai multe simulari, la nivelul celor platiti cu salariul minim brut pe economie
(Tnainte si dupa 1 iulie 2024), pentru un salariat care nu are persoane in intretinere (si
prin urmare, deducerea personala este de 20%). Rezultatele simularii sunt prezentate
in tabelele urmatoare:

pana la din crestere cregtere

1 iulie 2024 |1 iulie 2024 |absolutd relativd
salariul minim brut pe fard, garantat n platd 3300 3700 400 12,12%
sumd neimpozabild (*) 200| 300} 100 50,00%
CAS 25% 775 850 75 9.68%
CASS 10% 310 340 30 9.68%
venit net lunar 2.015 2.210 195 9,68%
deducere personala de baza 20% 660| 740 80 12,12%
venit lunar impozabil 1355 1470 15 8.49%
impozit pe veniturile din salarii 10% 136 147 1 8,09%
suma netd incasatd 2.079| 2.363| 284 13,66%
sarcind fiscald angajat (CAS, CASS, impozit pe venit) 1221 1337 116 9.50%
contributii angajator (CAM) 225% 70 77 7 9.68%
RMC (rata marginal a cgtigului) 71
Capcana salariului redus 29

Tabel 3.1.: Cazul unui angajat plétit cu salariul minim pe economie, care nu are persoane in intretinere.
Calcule proprii.

Se observa asadar ca in cazul angajatului incadrat cu salariul minim brut, majorarea
de la 3.300 de lei la 3.700 de lei, insotitda de majorarea sumei neimpozabile de la 200
la 300 de lei, conduce la 0 majorare a sumei nete incasate de 284 de lei, respectiv
un plus venituri nete de 13,66% (284 de lei, de la 2.079 lei la 2.363 de lei) prin
urmare, nivelul impozitarii nu este de natura sa potenteze capcana salariilor mici, insa
doar pentru cei cu incadrati cu salariul minim.

Intrucat structura salariilor din Romania aratd o aglomerare majora in jurul nivelului
salariul minim pe economie, este necesara insa aprofundarea calculului: cine nu mai
beneficiaza de suma neimpozabila, intrucat este incadrat pe salarii in transa
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3.701 - 4.000 de lei (chiar daca are in mod real un castig mai mic decat persoana
incadrata cu salariul minim, dar care obtine si sporuri).

Folosind datele obtinute de cercetare in urma consultarii bazei de date a Inspectiei
Muncii de dupa 1 iulie 2024, respectiv dupa majorarea salariului minim, avem
urmatoarea situatie:

Transe Salariu Nr. Salariati cu norma intreaga
3700 752553
3701- 3750 390947
3751- 3800 134276
3801- 3850 43763
3851- 3900 67085
3901- 3950 71623
3951-4000 134260

Tabel 3.2. Situatia din iulie 2024 a celor angajati cu sume intre 3.700-4.000 de lei

Sursa datelor: Inspectia Muncii, consultare lulie 2024

Cu precizarea ca desi datele Inspectiei Muncii arata ca, in iulie 2024, 718.477 de
angajati sunt platiti cu salariul minim garantat in plata, iar in situatia pe transe de venit
apar 752.553 de angajati care au nivelul salarial fix de 3.700 de lei (deci diferenta este
reprezentata de angajati din sectorul agricol/alimentar - unde existad un salariu minim
reglementat la un nivel inferior, respectiv 3.436 lei, dar exista angajati — care reprezinta
diferenta, cu salariu brut superior, de 3.700 de lei), putem observa ca:

i) de majorarea deducerii beneficiaza 718.477 de salariati (fix cei incadrati cu
salariul minim brut, si toti cei cu 3.700 de lei, pentru ca in sectorul
alimentar/agricol exista un alt nivel de salariu minim, inferior)

ii) de majorarea deducerii nu beneficiaza diferenta celor platiti intre 3.701 lei
si4.000 de lei, respectiv 841.954 de salariati, o buna parte dintre ei pierzand
dreptul la deducere.

Asadar, este mai mare numarul salariatilor care au salarii superioare nivelului brut de
3.700 de lei pentru care, noile conditii de aplicare a sumei neimpozabile sunt
discriminatorii.

Cu alte cuvinte, noul sistem al sumei neimpozabile mai degraba favorizeaza
capcana salariilor mici, decat sa o diminueze, astfel incat cei care reusesc sa
obtina (prin modalitatile descrise anterior) niveluri salariale brute SUPERIOARE
celui minim, sunt dezavantajati.
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Astfel, angajatii remunerati cu salariul minim, prin cresterea salariului minim
ADMNISITRATIV, concomitent cu a sumei neimpozabile, au obtinut un salariu net de
2.363 lei, reprezentand o crestere cu 13,66%, beneficiind de reducerea indicatorului
capcana salariului redus.

in continuare cercetarea a realizat o evaluare mai complexa din perspectiva capcanei
salariilor mici,

Vom simula efectele asupra ratei marginale a castigului si capcanei salariului redus
pentru alte valori de referinta ale salariului brut, pe care le vom selecta in functie
de datele privind numarul total de contracte individuale de munca.

In graficul urmator prezentam situatia privind numarul salariatilor cu norma intreaga,
pe transe de salariu, comunicate de Inspectia Muncii la solicitarea noastra pentru luna
iulie 2024.

Grafic 3.2. Distributia salariatilor cu norma intreagéa, pe transe de venit, iulie 2024

Sursa datelor: Inspectia Muncii, consultare iulie 2024

in grafic, am asociat cu rosu cuartila 1 (contractele cu cele mai mici 25% salarii brute,
cu portocaliu cuartila 2, galben pentru cuartila 3 si rosu pentru cuartila 4 (contractele
cu cele mai mari 25% salarii brute).

Dupa cum se poate constata in datele care stau la baza graficului si comunicate de
Inspectia Muncii pentru iulie 2024, cuartila g1 este de 3831 lei (in intervalul 3700 lei-
3800 lei sunt 25% dintre total salariati cu norma intreaga, respectiv peste 1,2 milioane
de angajati.

Am realizat in continuare o analiza comparativa a salariului net, pentru a calcula rata
marginalad a castigului si capcana salariului redus pentru un angajat care nu are
persoane in intretinere.
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din

1iulie 2024 |cuartilal
salariul brut 3700 -[
sumd neimpozabild (*) 300 0
CAS 850 958
CASS 340 383
venit net lunar 2210 2490
deducere personala de bazd 740 766
venit lunar impozabil 1470 1724
impozit pe veniturile din salarii 147 172
suma netd incasatd 2.363 2,318
sarcind fiscald angajat (CAS, CASS, impozit pe venit) 1,337 1513
contributii angajator (CAM) 77 86
RMC (rata marginald a cdgtigului) -34
Capcana salariului redus 134

Tabel 3.3: Cazul comparativ al unui angajat platit cu salariul minim pe economie (3.700 de lei) si a unui
salariat incadrat cu un nivel de venit brut din cuartila 1 (3.831 de lei)

Simularea arata ca, in acest caz, la cresterea cu 131 de lei a salariului brut, salariul
net scade cu 45 lei, ca urmare a pierderii dreptului la suma neimpozabila, rata
marginald a castigului fiind negativda de -34, generadnd o valoare supraunitara a
capcanei salariului redus.

In acest context, se constata pierderea resimtitd la nivelul angajatului, ceea ce 1l va
lipsi de motivatie sa obtina crestere salariala de acest nivel.

Alte valori privite Tn simulare aratd ca, efectele cele mai mari in privinta largiri
capcanei salariilor mici se constata la cele mai mici venituri din preajma salariului
minim, in conditiile in care prin definitie tehnica, salariatii cu venituri mici sunt cei
remunerati in preajma salariului minim.

in continuare, ne-am propus s& analizdm la ce nivel al salariului brut se obtine acelasi
salariu net ca in cazul salariului minim garantat de 3.700 lei dupa 1 iulie 2024.

Prin simulare sau prin goal seek din excel am obtinut un nivel de 3.906 lei.

Astfel, la acest nivel, prin pierderea dreptului la suma neimpozabila de 300 lei,
impozitele si contributiile ,,mananca” intreaga crestere a salariului brut, angajatul
obtindnd acelasi salariu net de 2.363 lei (CAS creste cu 127 lei, CASS creste cu 51
lei, deducerea personala de baza creste cu 41 lei, iar impozitul pe veniturile salariale

creste cu 29 lei).
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din

1 iulie 2024 |goal seek |modificare
salariul brut 3700 3906 206
sumd neimpozabild (*) 300 0 -300
CAS 850 977 127
CASS 340 391 51
venit net lunar 2,210 2,539 329
deducere personala de baza 740 781 41
venit lunar impozabil 1,470 1,758 288
impozit pe veniturile din salarii | 147  176| 29
suma net incasat . —5333 72,3~6‘3 )
sarcin fiscal angajat (CAS, CASS, impozit pe venit) 1,337 1,543 206
contribu ii angajator (CAM) 77 88 11
RMC (rata marginal a ca tigului) 0
Capcana salariului redus 100

Tabel 3.4: Cazul comparativ al unui angajat platit cu salariul minim pe economie (3.700 de lei) si a unui
salariat incadrat cu un nivel de venit brut 3.906 lei.

in acest caz, deoarece cresterea cu 206 lei a salariului brut se pierde integral la nivelul
salariului net, capcana salariului redus este de 100, si motiveaza angajatul de sa nu
obtina salarii brute peste nivelul salariului minim garantat, cu alte cuvinte, este cel
mai bun exemplu pentru cum aplicarea discretionara a deducerilor mentine o mare
parte din salariatii cu venituri mici, in zona acelorasi venituri mici, incurajandu-I
sa caute remunerarea chiar cu salariul minim garantat in plata.

Interesant de remarcat este ca, prin comparatia cresterii marginale a venitului net fata
de cresterea venitului brut, la diferite valori ale salariului, cu situatia inainte de 1 iulie
2024 (salariu minim brut de 3300 lei, cu 200 lei suma neimpozabild) si situatia dupa 1
iulie 2024 (salariu minim brut de 3700 lei, cu 300 lei suma neimpozabila), nivelul
capcanei salariului redus este mult mai ridicat in prezent.

Aceasta comparatie se poate urmari in graficul de mai jos, unde am realizat calcule
pentru diferite valori ale salariului brut, considerand variatiile fata de situatia inainte si
dupa 1 iulie 2024.

Capcana salariilor mici este reprezentata pe axa din dreapta, iar salariul brut
(reprezentat prin coloane gri), pe axa din stanga.

Curba albastra reprezinta evolutia capcanei salariilor mici comparativ cu situatia
anterioara datei de 1 iulie (salariu minim brut de 3.300 de lei, cu deduceri
nediscriminatorii), iar curba rosie reprezintda evolutia capcanei salariilor mici
comparativ cu situatia de dupa 1 iulie 2024 (salariu minim brut de 3.700 de lei si
deduceri marite si acordate doar pentru cei incadrati cu noul salariu minim brut).
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Grafic 3.3. Capcana salariilor mici la diferite valori ale salariului brut, din preajma salariului minim brut
in conditiile salariului minim de 3.300 de lei (albastru) si 3.700 de lei (rosu)

Concluziv, pe graficul realizat se observa foarte clar ca, dupa 1 iulie 2024,
capcana salariilor mici s-a amplificat semnificativ in Romania in urma noului
sistem de deduceri, comparativ cu situatia de dinainte de 1 iulie 2024.

4. Prevederile Directivei in ceea ce priveste negocierile colective, ca
mijloc de adecvare a salariului minim national. Corelatia dintre
negocieri si castigurile salariale

in privinta negocierilor colective pentru stabilirea salariilor, Directiva precizeaza la
aliniatul (25):

,,otatele membre cu o acoperire mare a negocierilor colective tind sa aiba un procent
scazut al lucratorilor cu salarii mici si salarii minime ridicate. Statele membre cu un
procent scazut al persoanelor cu salarii mici au o rata de acoperire a negocierilor
colective de peste 80%. Prin urmare, fiecare stat membru cu o ratad de acoperire a
negocierilor colective sub 80% ar trebui sa adopte masuri in vederea consolidarii
acestor negocieri colective (...) si sa stabileasca un plan de actiune pentru a promova
negocierile colective in vederea cresterii treptate a ratei de acoperire a negocierilor
colective. Pentru a respecta autonomia partenerilor sociali, care include dreptul la
negociere colectiva, dar exclude orice obligatie de a incheia conventii colective, pragul
de 80% pentru acoperirea negocierilor colective ar trebui sa fie interpretat doar ca un
indicator care declanseaza obligatia de a stabili un plan de actiune”.

Potrivit datelor studiate de cercetare din baza de date OECD, care include rata de
acoperire a negocierilor colective, la nivelul anului 2021, doar 8 state au o rata de
peste 80%, in Romania rata fiind de 15%.
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Rata de acoperire a negocierilor colective (%) in anul
2021

RATA DE ACOPERIRE (%)

SURSA DATELOR: BAZA DE DATE DECD-ICTWSS

Grafic 4.1. Rata de acoperire a negocierilor colective (%) in tarile UE, la nivelul anului 2021

Sursa datelor: Baza de date OECD-ICTWSS

Observam ca Directiva mentioneaza ca acolo unde exista o ratéd mare de acoperire a
negocierilor colective, statele tind sa aiba un procent scazut al lucratorilor cu salarii
mici si salarii minime ridicate.

In continuare ne propunem sa testdm, pentru datele disponibile pentru Romania Si
centralizate de BNS la nivelul anului 2021, pe judete a contractelor colective de
munca, daca se manifestd si in Roménia o corelatie intre rata de acoperire a
negocierilor colective si nivelul salariului.

Datele prelucrate includ numarul angajatorilor din fiecare judet, numarul salariatilor din
judet, numarul contractelor colective de munca, cate sunt semnate cu sindicatele,
federatiile sau de reprezentantii salariatilor, salariul mediu brut, etc.

La momentul prelucrarii datelor disponibile din 2020 si 2021, pe judete, harta salariilor
medii brute, pe judete, arata ca salariul mediu brut cel mai mic era in Bistrita (3.203
lei) si cel mai ridicat in Bucuresti (6.030 lei).

Statistic, rezultd din prelucrarea seriei de date un coeficient de variatie de 15%,
determinat ca raport intre abaterea standard si media datelor din seria salariilor medii
brute judetene.
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Salariul mediu brut

SALARIUL MEDIU BRUT

' 6030,0

Grafic 4.2. Harta salariilor medii brute/judete conform datelor din 2021.

Sursa datelor: Prelucrare BNS, situatia contractelor colective de muncé 2021

Pe langa salariul mediu brut la nivel judetean, calculam coeficientul de variatie si
pentru urmatoarele serii de date la nivel judetean:

¢ Numarul total de contracte colective de munca la nivel judetean (date din 2021);

e Numarul de sindicate reprezentative la nivel judetean (2021);

e Ponderea contractelor colective de munca semnate cu sindicate din total, la
nivel judetean

Centralizarea datelor calculate mai sus, pe judete indica urmatoarele rezultate

Indicator Valoare Judet, Judet, valoare Coeficient
medie valoare maxima de
minima variatie
Salariu mediu | 3.833 lei | Bistrita, 3.203 | Bucuresti, 6030 | 15%
brut/judet lei lei
Nr. total contracte | 362 Giurgiu, 35 Constanta, 886 | 63%

colective de munca la
nivel judetean

Nr. sindicate 24 Harghita, 6 Prahova, 47%
reprezentative la nivel Bucuresti, 49
judetean

Ponderea contractelor | 14% Arges, 50% 73%

colective de munca
semnate cu sindicate
din total

Tabel 4.1. Indicatori folositi pentru stabilirea corelatiilor intre nivelul salariului si numaéarul contractelor

colective de munca. Rezultatele cercetarii
BIN .
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Folosind aceeasi baza de date a contractelor colective de munca, am analizat
corelatia dintre variabilele reprezentative.

Salariul mediu brut Total CCM active Nr. Sindicate
reprezentative
Salariul mediu brut \ 1 0,59 0,47
Total CCM active | 0,59 1 0,73
Nr. Sindicate | 0,47 0,73 1

reprezentative

Tabel 4.1. Matricea de corelatie pentru variabilele salariul mediu brut, total contracte colective de muncéa
active, numarul de sindicate reprezentative, ponderea contractelor colective de munca semnate cu
sindicate — baza de date la nivel judetean, 2021

Din matricea de corelatie putem extrage o prima concluzie: salariul mediu brut
este corelat pozitiv cu numarul total de contracte colective de munca si cu
numarul de sindicate reprezentative, ceea ce poate fi interpretat ca o putere mai
mare de negociere a angajatilor, o imbunatatire a conditiilor de munca si o activitate
sindicala eficienta.

Cu alte cuvinte, obligatia instituitd de Directiva ca statele cu o rata de acoperire a
negocierilor colective mai mica de 80% (cum este si Roméania, 15%) de a adopta un
plan pentru cresterea progresiva a ratei, vine in sprijinul majorarii salariilor. Analizam
mai departe si estimam econometric gradul de corelatie dintre salariul mediu brut si
numarul total de contracte colective de munca la nivel judetean.

Grafic 4.3. Corelatia dintre salariul mediu brut si numarul total de contracte colective de muncé la nivel
Judetean, 2021

Consideram reprezentarea grafica de mai sus si ecuatia de regresie simpla estimata
Salariul mediu brut = 3468,6 + 0,806 - total CCM + ¢
unde 3468,6 = termen liber
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0,806 = coeficientul estimat pentru numarul total de contracte colective de
munca

€ = termenul de eroare

Astfel, se poate concluziona ca intre numarul total de contracte colective de munca si
salariul mediu brut la nivel de judet exista o relatie pozitiva, respectiv la cresterea cu
o unitate a numarului de contracte colective de munca salariul mediu brut creste
cu 0,806 unitati.

Acest coeficient indicda o a doua concluzie si anume faptul ca o extindere a
negocierilor colective de munca adica a ratei de acoperire a negocierilor colective
genereaza un impact semnificativ asupra cresterii salariilor, ceea ce poate reflecta
eficienta acestor tipuri de contracte in obtinerea unor salarii mai mari si indepartare
de nivelul mic al salariilor pentru angajati.

Grafic 4.4. Corelatia dintre salariul mediu brut si numarul de sindicate reprezentative la nivel judefean,
2021

Consideram reprezentarea grafica de mai sus si ecuatia de regresie simpla estimata
Salariul mediu brut = 3635,5 + 9,2948 - numar sindicate reprezentative
unde 3635,5 = termen liber
9,2948 = coeficientul estimat pentru numar sindicate reprezentative
€ = termenul de eroare

Astfel, se poate concluziona ca intre numarul de sindicate reprezentative si salariul
mediu brut la nivel de judet exista o relatie pozitiva, respectiv la cresterea cu o
unitate a numarului de sindicate reprezentative salariul mediu brut creste cu

9,2948 unitati.
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Acest coeficient poate indica faptul ca activitatea unui numar mare de sindicate
reprezentative genereaza un impact semnificativ asupra cresterii salariilor, ceea
ce poate reflecta puterea mare de negociere in obtinerea unor beneficii salariale
(posibil si a unor conditii de munca) mai mari pentru membirii sindicatelor.

De regula numarul de sindicate reprezentative poate fi considerat un indicator al
organizarii si coeziunii angajatilor, astfel cd o mai puternica si mai larg reprezentata
organizare sindicala poate conduce la cresteri chiar si mai mari ale salariului
mediu brut.

Cele 2 interpretari ale corelatiilor dintre salariul mediu brut si numarul total al
contractelor colective de munca, respectiv dintre salariul mediu brut si numarul de
sindicate reprezentative la nivel judetean, au insa si o limita si anume: se presupune
ca toate celelalte variabile care ar putea influenta salariul mediu brut sunt fie
constante, fie neglijabile, si ca relatia dintre cele doua variabile este liniara.

Concluziv, exista corelatie semnificativa intre cresterea gradului de acoperire
negocierilor colective si reprezentarea sindicala si majorarea salariului mediu
brut.

Avand in vedere ca in datele analizate de noi, in Romania exista una dintre cele mai
scazute rate de acoperire a negocierilor colective din Uniunea Europeana (15%, doar
Polonia si Grecia avand un nivel inferior) si ca Directiva stabileste obligativitatea unui
plan de majorare a ratei spre 80% (fara sa fie insa impusa obligativitatea acestei rate),
putem concluziona ca prevederea Directivei vine in sprijinul majorarii
suplimentare a salariilor, si in special a salariilor mici, in conditiile in care
Roménia are una dintre cele mai mari ponderi ale angajatilor cu salarii minime
raportat la numarul total de angajati. Similar, in cazul salariatilor cu venituri mici,
asa cum aratam in continuare.

5. Salariatii romani beneficiari directi ai transpunerii Directivei 2041/2022
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana.

5.1. Cati salariati are Romania angajati pe salariul (salariile) minime si cati
(potentiali) salariati ar urma sa beneficieze de majorari de la 1 ianuarie 2025.
Pentru stabilirea primilor beneficiari ai aplicarii de la 1 ianuarie 2025 a Directivei,

pentru prezenta cercetare am solicitat si obtinut date de la Inspectia Judiciara
(consultare in mai, iunie si iulie) pentru a putea observa dinamica si extrage concluzii.

Mentionam ca de la 1 iulie 2024 salariul minim brut pe economie s-a majorat de la
3.300 de lei la 3.700 de lei, simultan cu modificarea sistemului acordarii/neacordarii
deducerii (sumei netaxabile) si majorarea de la 200 la 300 de lei, insa doar pentru
salariati incadrati fix cu salariul minim brut (3.700 de lei).
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Romania are in prezent un salariu minim brut garantat in plata (3.700 de lei) si alte 2
salarii minime brute sectoriale: 3.436 de lei pentru salariati din sectorul
agricol/industria alimentara si 4.582 de lei pentru angajatii din sectorul constructiilor.

La data de referinta 26 iulie 2024, potrivit datelor Inspectiei Muncii centralizate pentru
prezenta cercetare, Romania are un numar de 5.486.604 salariati cu norma intreaga
si exista in vigoare 5.786.472 contracte cu norma intreaga (unii angajati au mai multe
contracte cu norma intreaga)

Raportat la numarul total de contracte de munca (inclusiv cu timp partial), respectiv
6.679.220, rezulta ca ponderea contractelor active cu norma intreaga in total contracte
de munca este de 86,63%.

Raportat la populatia activa a Romaniei (date de referinta, 31 Martie 2024, INS),
respectiv 8.417.300 persoane, numarul salariatilor cu norma intreaga reprezinta un
procent de 65,18% din populatia activa.

in privinta datelor lunii iulie 2024, ne vom raporta la numarul de salariati in economie
cu norma intreaga, respectiv 5.486.604.

Numarul de angajati cu salariul minim pe economie garantat in plata (3.700 de lei),
respectiv: 718.477 de salariati (iulie 2024), carora li se adauga persoanele angajate
cu salariul minim in agricultura/industria alimentara si in constructii

Domeniu Salariu minim Nr. Salariati norma
(lei, iulie 2024) | intreaga (iulie 2024)

General (pe economie) 3.700 718.477

Agricultura si ind. alimentara 3.436 53.879

Constructii 4.582 226.174

Tabel 5.1. Numarul salariatilor cu normd intreagd angajati cu salariul minim pe economie/pe ramura,
Sursa Datelor:_Inspectia Muncii, datele consultarii 27.06.2024, 26.07.2024

Prin urmare, numarul total de salariati din economie angajati cu salarii minime
(national sau sectorial) se cifreaza la 998.530 de persoana, respectiv 18,2% din
efectivul de salariati cu norma intreaga.

Raportul dintre angajatii cu salariul minim national (3.700 de lei) si efectivul de salariati
(5.486.604) se situeaza la 13%.

Chiar daca de la 1 iulie 2024 nu s-au majorat si salariile minime sectoriale, este de
asteptat ca, odata cu o noua majorare a salariului minim sa existe presiune si pentru
majorarea acestora.

O caracteristica a structurii salariilor din Romania este incidenta mare a angajatilor cu
venituri mici (eng. Low wage workers). Mai mult decat atat, exista o mare aglomerare
de salariati in preajma salariului minim garantat in plata.

Spre exemplu, daca folosim metodologia Eurostat pentru a determina numarul
angajatilor cu salarii mici (in preajma salariului minim) ca fiind cei care castiga pana la
105% din salariul minim, avem urmatoarea situatie potrivit datelor Inspectiei Muncii,
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incadrandu-i, pe datele din iulie 2024, in zona angajatilor cu venituri mici pe toti cei
care au un castig brut de pana la 3.885 de lei.

Astfel, potrivit calculelor pe baza datelor Inspectiei Muncii pentru iulie 2024, in transele
de venit 3.700-3.900 de lei (din care ii extragem pe cei 34.076 de lei platiti in industria
alimentara/agricultura peste salariul minim sectorial de 3.456 de lei), un numar de
1.385.188 de salariati, respectiv 25% din forta de munca din Romania.

lar potrivit calculelor detaliate anterior in prezenta cercetare, o majorare a salariului
minim brut pentru 2025 conform formulei rezultate din transpunerea Directivei
(de unde rezulta un nivel al viitorului salariu minim ,,de referinta” pentru 2025 in
jurul valorii de 3.900, care in urma negocierii ar putea urca pana la 4.285 de lei),
conduce la majorari salariale pentru 1.790.625 de salariati din Roménia, respectiv
32,6%.

Respectiv, aplicarea Directivei va conduce de la 1 ianuarie 2025 la majorarea
veniturilor pentru 25 pana la 33% din forta de munca salariata cu norma intreaga,
din Romania.

Raportat la iunie 2024 (cand avem simultan date si in ceea ce priveste salariul mediu
brut pentru luna iunie 2024), raportul dintre salariul minim net si castigul salarial mediu
brut este de 3.300/8.480 de lei, respectiv de 39,1%.

insa, avand in vedere ca de la 1 iulie 2024 s-a majorat salariul minim brut la 3.700 de
lei (+12%), ceea ce va avea influente in sensul cresterii si asupra castigului salarial
mediu brut din luna iulie 2024 (formula foloseste prognoza pentru salariul mediu brut
din 2025, dar pentru simplificare, folosim datele deja existente din iunie 2024 pe baza
carora estimam majorarea din iulie 2024) si daca estimam salariul mediu brut din iulie
2024 (de dupa majorare) spre 8.700 de lei (de la 8.480 de lei, o crestere estimata de
2,5% fata de luna iunie), atunci, estimat, salariul minim brut raportat la salariul mediu
efectiv, in luna iulie s-ar cifra la 42,5%

Ins&, daca folosim estimarea oficiald de 7.725 de lei a Comisiei Nationala de Strategie
si Prognoza, din prognoza realizata in Aprilie 2024 pentru intreg anul, atunci salariul
minim din iulie (3.700 de lei) se ridica la 47,8% din prognoza.

Estimarea oficiala a salariului pentru anul 2024 a fost si este insa puternic
infirmata de realitate, intrucat in toate dintre primele 6 luni, pe date realizate,
castigul salarial mediu brut a fost mult peste prognoza, dupa cum aratam;

lanuarie | Februarie Martie Aprilie Mai lunie

Anul 2024, salariu 7976 7990 8502 8532 8355 8480
mediu brut, lei
Media primelor 6 | 8.306

luni lei
Prognoza oficiala | 7.725
pentru 2024 de lei
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Eroare de 7,5%

prognoza fata de

primele 6 luni
Tabel 5.2. Evolutia salariului mediu brut in perioada ianuarie-iunie 2024, calcule proprii

Sursa Datelor: INS, CNSP

Prin urmare, cel mai probabil, la momentul iulie 2024, castigul salarial minim
brut raportat la salariul mediu brut real, se afla in jurul valorii de 44,5%, in
conditiile in care Directiva tinteste pentru anul 2025 un prag de referinta orientativ de
50% din castigul salarial mediu brut al anului 2025.

Reiteram in acest context concluzia ca aplicarea Directivei in Romania va conduce
de la 1 ianuarie 2025 la majorarea veniturilor pentru 25 pana la 33% din forta de
munca salariata cu norma intreaga, din Romania.

5.2. Posibile efecte adverse ale majorarilor salariale de la 1 ianuarie 2025

Statistic, majorarea salariului minim brut pe tara se reflecta, din punct de vedere al
efectelor adverse, in cel putin unul dintre urmatorii 3 indicatori:

o Cresterea somajului sau
e Scaderea profitabilitatii firmelor care au angajati cu salariul minim brut;
e Majorarea preturilor (inflatie).

Pe baza datelor prezentei cercetari, care urmareste si gradul de corelare a ratei
somajului cu majorarile trecute ale salariului minim, avem urmatoarea situatie:

Salariului minim brut, rata inflatiei si rata somajului

80y 12%

10%

Grafic 5.1: Evolutia salariului minim brut nominal, rata inflatiei, rata somajului (2001-2024).
Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Se observa astfel ca, in orizontul ultimilor 4 ani (2020-2024), rata somajului nu_este
corelatd cu majorarile de salariu minim brut, o posibila explicatie fiind piata stransa a
fortei de munca (dificultatea angajatorilor de a obtine personalul de care au nevoie
pentru a isi desfasura activitatea), de unde putem trage concluzia ca majorarile de
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salariu minim brut din perioada 2020-2024, nu s-au transmis intr-o majorare a ratei
somajului.

in schimb:

i) la nivelul anilor 2021-2022, se observa o rata a inflatiei mai mare decéat
majorarile de salariu minim brut (principala cauza fiind scumpirea materiilor
prime si a resurselor de energie), de unde putem extrage concluzia ca in
mediu inflationist, cum este si in prezent, majorarea salariului minim brut pe
tara contribuie la majorarea preturilor (si nu la somaj);

ii) o recuperare a nivelului castigului salarial real s-a produs la nivelul anului
2023 (cand inflatia a fost mai mica decat majorarea salariului minim brut);
iii) la nivelul anului 2024 (pana la 30 iunie 2024), majorarea salariului minim

brut pe economie a fost aproape in linie cu rata inflatiei calculatd prin
indicele preturilor de consum. Evolutia este in line cu datele Eurostat, care
arata ca, in cazul majorarii salariului minim brut pe tara din ianuarie 2023
pana in ianuarie 2024 (3.000 - 3.300 de lei brut), dar evaluata in raport cu
indicele armonizat al preturilor de consum, in Romania a generat doar o
cresterea reald modesta (+0,2%),

Prin urmare, avand in vedere aceste evolutii din ultimii 4 ani, putem estima ca noua
majorare a salariului minim brut pe economie in urma aplicarii Directivei se va
transmite mai degraba in rata inflatiei, si nu in somaj.

Or, cum rata inflatiei ii afecteaza in principal pe cei cu venituri minime si mici (ale caror
venituri desi cresc, in urma majorarii ratei inflatiei puterea de cumparare nu urmeaza
ritmul de crestere a veniturilor), trebuie gandite masuri complementare majorarii
salariilor in urma implementarii Directivei, pentru protejarea celor cu venituri acum
ceva mai mari, dar tot mici raportate la distributia salariilor in economie.

In aceste conditii (translatarea in inflatie, respectiv spirala salarii-preturi) este necesar
de gandit, pe termen mediu si un alt instrument pentru a asigura un trai decent,
nu doar adecvarea salariului minim (la conditiile economice nationale), pentru
care Directiva este un prim pas, spre exemplu, tranzitia dinspre ,,salariu minim
garantat in plata” spre ,,salariu de trai”’ (eng. living wage).

Un ,,salariu de trai” ar trebui sa aiba un nivel care sa ofere un standard decent pentru
un salariat si familia sa. Asta inseamna ca trebuie sa fie suficient pentru a acoperi
nevoile de baza (hranad, apa, adapost, haine transport) si sa includa si un venit
discretionar, care sa permita si oamenilor cu cele mai mici salarii s& economiseasca
pentru evenimente neprevazute.
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6. Concluzii si propuneri

1.

Implementarea Directivei 2041/2022 privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana, in Romania, este mai mult decat o simpla transpunere.
Ea reprezinta un pilon fundamental pentru ca influenteaza profund politica
salariald in Romania. Or, politica salariala, cu efecte directe asupra pietei
muncii, este una dintre cele 4 politici parte a mixului de politici economie
(politica salariala si a veniturilor, politica fiscala, politica monetara si politica
ajustarilor structurale). In esenta, politica salariald este cruciala in ceea ce
priveste actiunile si celorlalte politici din mix. Or, Directiva actioneaza direct,
spre adecvarea salariilor din economia Romaniei si, pe termen mai lung spre
cresterea nivelului de trai.

Directiva actioneaza in sensul majorarii salariilor angajatilor incadrati cu salariul
minim pe economie si a celor cu venituri mici. Or, asa cum rezulta din cercetare,
estimarile realizate pentru jumatatea anului 2024 (pe baza datelor disponibile
pana in iunie 2024), aratéd ca Romania are cea mai mare pondere a salariatilor
cu venituri mici din Uniunea Europeana, respectiv 34,6% din forta salariala
incadrata pe contracte cu timp integral. Fata de media Uniunii Europene
(15,32%), incidenta angajatilor cu salarii mici este dubla in Romania, prin
urmare, impactul aplicarii Directivei ar urma sa fie structural.

Transpunerea Directivei inlocuieste modul administrativ si de multe ori arbitrar
de actualizare a salariului minim brut garantat in platd cu un mecanism
predictibil, respectiv cu o formula, care, obligatoriu, in procesul de transpunere
trebuie sa tind cont de mai multi factori care influenteaza nivelul de trai.
Directiva mentioneaza 4 criterii pe care statele membre trebuie sa le aiba in
vedere cand stabilesc salariul minim brut: i) puterea de cumparare a salariilor
minime legale, luand in considerare costul vietii; ii) nivelul general al salariilor
si distributia acestora; iii) rata de crestere a salariilor; iv) nivelurile si evolutiile
productivitatii pe termen lung. Urmare a includerii acestor factori, statele
membre isi aleg tinte nearbitrare fatd de care se raporteaza formula. in
Romaénia, a fost aleasa valoarea de referinta de 50% din castigul salarial mediu
brut, o altéd valoare putand fi reprezentatd de 60% din céastigul median brut,
valori indicative sugerate (fara a fi impuse) de Directiva, ceea ce stabileste si
un prag minim pentru ceea ce inseamna salariu decent.

Romania a ales, prin transpunere Directivei, o valoare de referinta ,,orientativa”
de 50% din castigul salarial mediu brut (si nu median), in linie cu ceea ce
observam in prezenta cercetare ca au facut statele cu salarii mici. Ca salariu
minim nominal, Romania s-a aflat permanent intre cele 25% state cu cele mai
mici salarii minime dintre cele 22 de state ale Uniunii care au reglementat un
salariu minim. Pana in iunie 2024, doar Bulgaria avea un salariu minim mai mic,
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de la 1 iulie 2024, odata cu majorarea la 3.700 de lei, salarii minime mai mici
decat in Roménia sunt in Bulgaria, Ungaria si Letonia, asa cum arata
cercetarea.

. De prevederile Directivei, incepand cu 1 ianuarie 2025, va beneficia pana la o
treime din forta munca angajata cu norma intreaga din Roméania (aproximativ
1,8 milioane de salariati), altfel spus, toti cei cu venituri mici. Ponderea salariului
minim brut in castigul mediu brut urmeaza sa se majoreze de la nivelul factual
de circa 40% la sfarsitul lunii iunie (fata de salariul mediu brut efectiv inregistrat
in iunie), spre 48 pana la 52% (in functie de negocieri) din castigul salarial
mediu brut estimat pentru 2025 de Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza.

. Tarile cu salarii mari tind sa foloseasca ca referinta al doilea criteriu indicat de
Directiva, respectiv mediana (60% din castigul median brut), aratd datele
centralizate in cercetare. Romania, ca si alte state din Europa Centrala si de
Est au castiguri mediane scazute (salariul minim brut din Roménia chiar era la
jumatatea anului la nivelul de 60% din mediana, deci ar fi fost considerat
,,adecvat” daca Romania ar fi ales aceasta referinta). Motivul pentru care
castigul median brut este scazut este ca foarte multe salarii din Romania sunt
aglomerate in jurul salariului minim. Spre exemplu, in transa imediat
superioara nivelului salariului minim (in iulie 2024, 718.777 salariati), respectiv
intr-un interval superior de numai 49 de lei (transa 3.701-3750), sunt incadrati
inca 390.947 de angajati (adica 54,4% din cei cu salariul minim brut), care
astfel, virtual, castiga tot salariul minim brut (sau chiar mai putin, dupa cum
arata cercetarea, in urma aplicarii nepotrivite a sistemului de deduceri).

. Romania a ales bine ca referinta tinta de 50% din castigul salarial mediu brut,
ca si Bulgaria. Formula aleasa de Romania este insa mult mai complicata si se
bazeaza pe foarte muti indicatori istoric prognozati eronat (spre exemplu rata
inflatiei, PIB real, castigul salarial mediu brut). Spre exemplu, daca pentru 2024
castigul salarial mediu brut a fost prognozat in Aprilie 2024 la nivelul de 7.725
de lei, in realitate, in fiecare din primele 6 luni ale anului, indicatorul a fost net
superior. Pe de alta parte, Bulgaria, care a fixat aceeasi tinta (50% din salariul
mediu brut), urmareste datele deja inregistrare ih economie (media salariilor pe
ultimele 2 semestre anterioare stabilirii salariului minim pentru anul urmétor). In
prezenta cercetare, am aratat, ca daca Romania ar fi ales formula Bulgariei
(salarii din trecut, cunoscute) si nu prognoze, cu grad mare de incertitudine,
rezultatul ar fi fost acelasi. Cu alte cuvinte, in privinta salariului minim brut,
stabilirea si actualizarea o facem mult mai complicat decat bulgarii
(impredictibil), dar rezultatul este acelasi.
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Unele tari s-au grabit sa aleaga si sa urmareasca referintele fata de salariul brut
sau mediana inca inainte de implementarea Directivei. Spre exemplu, in
Bulgaria, inca din Februarie 2023, a fost modificat codul muncii in sensul ca la
1 Septembrie al fiecarui an, salariul minim brut va fi stabilit la 50% din salariul
mediu, stabilit conform formulei de mai sus. Cehia a stabilit ca urmareste nivelul
de 47% din salariul brut pana in 2029, iar Slovacia a stabilit tinta la 57% din
salariul mediu brut. in Romania, aplicabilitatea va fi de la 1 lanuarie 2025, dar
procesul de transpunere a Directivei a dat argumente sindicatelor in negocierea
noul salariului minim (ante-implementare), valabil de la 1 iulie 2024.

Formula implementata in Roméania este net avantajoasa fatd de ceea ce s-a
intdmplat intre 2021-2024 (si nearbitrara), cand salariul minim brut a fost
actualizat arbitrar. Cercetarea simuleaza ce s-ar fi intdmplat cu salariul minim
brut, daca noua formula ar fi fost aplicata inca din 2021 (in ultimii 3 ani si
jumatate). Rezulatele simularii vorbesc de la sine si aratd ca, angajatii cu
salariul minim brut ar fi castigat (brut), suplimentar, in perioada 2021-iunie
2024, inca 22.878 de lei, adica inca mai mult de 6 salarii minime brute la
nivelul curent (de 3.700 de lei).

10. In privinta deducerilor acordate la salariul minim, Directiva, fara a le interzice,

11.

mai degraba se pronunta impotriva acestora care distorsioneaza salariului
minim si mai ales pe cele din imediata apropiere a lui, si care pot fi
discriminatorii. Se pronuntad de asemenea impotriva unor deduceri care nu
respecta principiul proportionalitatii si unde nu exista urmarirea unui scop
legitim. Tn acest sens, n spiritul Directivei, am demonstrat in prezenta cercetare
ca schimbarea sistemului de deduceri produsa in Romania de la 1 iulie 2024,
a fost exact in contra Directivei, ba mai mult, a amplificat capcana salariilor
mici, fiind si discriminatorie. Aplicarea in viitor a Directivei creeaza ar trebui sa
creeze conditi de predictibilitate, care sa impiedice astfel de masuri
discriminatorii.

Directiva are si o componenta de importanta cruciala in ceea ce priveste
negocierile colective pentru stabilirea salariilor si arata ca ,,statele membre cu
0 acoperire mare a negocierilor colective tind sa aiba un procent scazut al
lucratorilor cu salarii mici si salarii minime ridicate. Statele membre cu un
procent scazut al persoanelor cu salarii mici au o rata de acoperire a
negocierilor colective de peste 80%. Prin urmare, fiecare stat membru cu o rata
de acoperire a negocierilor colective sub 80% ar trebui sa adopte masuri in
vederea consolidarii acestor negocieri colective (...) si sa stabileasca un plan
de actiune pentru a promova negocierile colective in vederea cresterii treptate
a ratei de acoperire a negocierilor colective. Pe baza datelor din 2021, Romania
are o rata foarte mica de acoperire a negocierilor colective (15%) si foarte
departe de tinta (neobligatorie) de 80%. Cercetarea a demonstrat prin
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modele econometrice, din cate cunoastem noi pentru prima data in Romania,
raportat la salariile medii brute la nivel judetean corelatii puternice in sensul ca:
i) o extindere a negocierilor colective de munca adica a ratei de acoperire a
negocierilor colective genereaza un impact semnificativ asupra cresterii
salariilor si ii) ca existd o corelatie semnificativa intre cresterea reprezentarii
sindicale si majorarea salariului mediu brut, cu un impact chiar mai mare.

Analizdnd posibilul impact (dimensiunea) in ceea ce priveste cresterea
salariului minim net de la 1 ianuarie 2025 si a salariilor din preajma salariului
minim net, in urma aplicarii Directivei (cu impact favorabil asupra pana a unei
treimi din forta de munca din Romania angajata prin contracte de munca cu
norma intreagd), cercetarea a verificat si posibilele efecte adverse ale unor
majorari semnificative, pe baza evolutiilor din ultimii ani. Astfel, concluzia este
ca astfel de majorari, in conditiile structurii economiei si a fortei de munca din
Romaénia, se translateazd mai degraba in majorarea ratei inflatiei, decat in
somaj. Astfel, principala vulnerabilitate care poate fi identificata in urma aplicarii
Directivei este amplificarea unei spirale salarii-pret (o buna parte din salariati
vor avea salarii mai mari iar angajatorii lor vor incerca sa translateze in preturile
bunurilor si serviciilor oferite aceste majorari, rezultand preturi chiar si mai
mari). O astfel de vulnerabilitate poate fi limitata prin utilizarea unui mix eficient
de politici economice, astfel incat, celelalte politici din mix (politica monetara,
politica fiscala si de venituri, politica ajustarii structurale) sa compenseze acest
risc.

Principala concluzie pe care o desprindem este ca implementarea Directivei in
Romania va avea efecte pe termen mediu si lung mult mai favorabile decat
ceea ce s-a intdmplat in ultimii ani. Se creeaza conditii de predictibilitate, de
nediscriminare si se limiteaza posibilele erori de politica salariala, ceea ce nu
inseamna ca degradarea stabilitati macro-economice (analizata in cercetare
prin prisma in principal a rezultatului bugetar, amenintator la adresa unor
viitoare taxe si impozite majorate) nu ar putea anula o parte din castigurile
potentiale Tn urma implementarii Directivei. Pe de altd parte, formula aleasa
pentru implementare pare prea complicata si prea dependenta de variabile
empiric observate in trecut ca fiind prognozate eronat, desi exista alternative.
Legarea ca referintd de 50% din castigul salarial mediu brut este principalul
aspect pozitiv al transpunerii Directivei in Romania, chiar daca formula poate fi
imbunatatita.

Directii viitoare de modificare a formulei de stabilire si actualizare a salariului
minim net se desprind chiar din textul Directivei (si din practica deja a altor
state, analizata in cercetare, spre exemplu in Norvegia si Danemarca),
respectiv stabilirea cu ponderi reale a cosului minim de consum pentru cei cu
venituri mici, instrument care, in mod real, nu exista inca in Romania si nu nici
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nu este usor de realizat pe termen scurt. i) ,,Printre alte instrumente, un cos de
bunuri si servicii la preturi reale stabilite la nivel national poate fi esential
pentru determinarea costului vietii in scopul atingerii unui prag decent. Pe langéa
necesitatile materiale, cum ar fi hrana, imbracamintea si locuintele, ar putea fi
luata in considerare si necesitatea de a participa la activitati culturale,
educationale si sociale”; ii) ,,evaluarea s-ar putea baza pe valori de referinta
asociate indicatorilor la nivel national, cum ar fi compararea salariului minim net
cu pragul de saracie si puterea de cumparare a salariilor minime”

Un astfel de cos cu ,,bunuri si servicii la preturi reale stabilite la nivel national”,
catalogat drept ,,esential” de Directiva pentru determinarea costului vietii in
scopul atingerii unui prag decent, reprezinta in esenta, sugestia oferita statele
Uniunii, de a face tranzitia dinspre atingerea unui salariu minim ,,adecvat”
(obiectiv al acestei Directive) spre un salariu minim de trai.

Salariul minim de trai (living wage) este diferit de salariul minim garantat in
plata, in conditiile in care 22 de state din Uniunea Europeana au impus un
salariu minim garantat in plata.

Un ,,salariu de trai” ar trebui sa aiba un nivel care sa ofere un standard decent
pentru un salariat si familia sa. Asta inseamna ca trebuie sa fie suficient pentru
a acoperi nevoile de baza (hrana, apa, adapost, haine transport) si sa includa
si un venit discretionar, care sa permita si oamenilor cu cele mai mici salarii sa
economiseasca pentru evenimente neprevazute.

Contributia spre convergenta la un salariu minim de trai inseamna, in opinia
noastra, un efort complex din partea decidentilor, partenerilor sociali,
salariatilor, sindicatelor si mai ales si mediului de afaceri, pentru ca in mod
evident, toti au interesul ca salariul cel mai mic sa fie suficient pentru a situa
angajatii peste pragul de saracie. ,,Salariul de trai” nu este o idee noua, el exista
in legislatia internationala (Australia) inca din 1907, cand codul muncii impunea
angajatorilor sa plateasca salariatilor un nivel minim de remuneratie care sa
permita obtinerea ,,unui confort frugal”. Parghii suplimentare din partea statului
spre convergenta dintre un salariu minim pe economie dinspre nivelul rezultat
spre ,,un salariu de trai” ar putea fi, spre exemplu legi pentru salariul minim de
trai, astfel incat corporatiile care primesc ajutor de stat sau au contracte
guvernamentale sa fie obligate sa plateasca acest nivel de salariu (dupa ce va
fi determinat), aceastd reprezentadnd in esenta si o alta directie noua de
cercetare, deschisa in urma prezentului raport de evaluare a modului si
consecintelor implementarii Directivei privind adecvarea salariilor minime la
nivelul Uniunii Europene, in Romania.
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