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FUNDAMENTARE CAMPANIE
ril , rilj fmpotriva intentiei Guvernului de a
EXPERIMENTELOR transfera contributiile sociale integral in
SOCIALE PE ROMAN“ sarcina angajatului

Solidaritate, responsabilitate sociald, echitate, echilibru - sunt principii de bazd
statuate in Conventiile si Recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii, dar si in
Tratatele si reglementdrile europene. Din pdcate, ca multe alte caracteristici ale unei
societati democratice mature si degvoltate, ele nu reprezintd o preocupare pentru clasa
politica din Romdnia.

Intentia Guvernului Romdniei de a transfera contributiile sociale exclusiv in sarcina
angajatului, este una care dovedeste felul in care guvernantii ignora nu doar legislatia
europeand in vigoare, dar §i nevoile si drepturile cetatenilor romdni, obligati sa fie cobai
pentru mdsuri $i politici netestate nicdieri in lume. Prin urmare, consideram aceasta decizie
a actualului guvern de a transfera integral in sarcina salariatilor responsabilitatea finantarii
sistemului de pensii si asigurdri de sandtate — ca fiind o mdsurd incoerentd, hazardata si

total defavorizanta fata de cel in slujba cdruia ar trebui sd fie guvernantii: poporul romdn.

In nici o tara din Europa finantarea sistemului de securitate sociala nu
se asigura exclusiv de catre angajat, pentru ca vorbim de solidaritate si de

responsabilitate sociala asumata in mod echilibrat intre angajat si angajator.
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Asumarea finantarii sistemului de securitate sociald - sursa: MISSOC, 2017
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Practica europeand aratd o asumare Impreund — angajat si angajator — a finantdrii sistemului de

securitate sociala.

La nivel mondial, din 119 tiri care au in implementare un sistem de
protectie sociali si a caror fiscalitate este monitorizatd’, nici macar una nu are

in intregime aceastd sarcind alocatda exclusiv angajatului.

Ponderea angajatului si angajatorului in total contributii sociale colectate
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Roménia va fi de la 1 ianuarie 2018 singurul stat din Uniunea
Europeana in care contributiile la sistemul de securitate sociala vor fi

asumate integral de angajat.

Acest transfer al responsabilititii finantarii sistemelor de securitate
sociald catre angajat inseamnd de fapt:

DO Toate riscurile demografice si de sustenabilitate a sistemului de pensii si a celui de
sanatate vor fi transferate catre salariat, fapt ce va genera un razboi intre presiunea
fiscald pe salariat si adecvarea veniturilor pentru beneficiari. Cele 2 sisteme — sistemul
public de pensii si cel de asigurari de sandtate - sunt oricum greu sustenabile, Tn acest
moment raportul intre salariati si pensionari fiind de aprox 1:1. In sistemul de asigurari de
sandtate erau la sfarsitul anului 2016 - 17.130.940 persoane asigurate — aprox 11,4 milioane
platesc contributii de asigurari sociale. Pentru aproape 6 milioane de contribuabili (altii
decat salariatii), contributia la fondul de sanatate este extraordinar de redusa, aprox 5
milioane de salariati asigura peste 80% din finantarea sistemului de asigurdri de sanatate.
Chiar daca In mod ostentativ recunoasterea fragilitdtii sistemul de securitate sociala din
Romania, majoritatea rapoartelor de monitorizare, indiferent ca ne referim la Comitetul
European pentru Drepturi Sociale (Consiliul Europei) sau Comitetul de Experti pentru
aplicarea Conventiilor si Recomandarilor (OIM) au atras atentia Guvernului Romaniei cu
privire la nivelul extrem de redus al indemnizatiilor acordate ca beneficii ale sistemului de
asigurari sociale.

In fiecare an, cu unele fluctuatii generate de evolutia salariului minim, bugetul de stat a
trebuit sd intervina cu subventii pentru acoperirea deficitului sistemului public de pensii
sau cel al fondului unic de asigurari de sanatate. Mai ales 1n aceste conditii decizia de a taia

finantarea acestor sisteme pare a fi de neexplicat.

[X> Misura incalca flagrant conventii internationale ratificate de Roménia cu privire la
sistemele de securitate sociald, recomandari ale OIM sau directive europene prin
renuntarea la principiile solidaritatii si asumarii echitabile si echilibrate a sarcinii finantarii.

a.l Conventia nr. 102/1952 a Organizatiei Internationale a Muncii

(O.I.M.) - Art 71 alin 2 — “Totalul cotizatiilor de asigurari suportate de



salariatii protejati nu trebuie sa depaseasca 50% din totalul resurselor
financiare alocate pentru protectia salariatilor, a sotiilor si copiilor lor.”.

a.2  Directiva Consiliului nr. 80/987/CEE privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la protectia salariatilor in cazul
insolvabilititii angajatorului, transpusa prin Legea 200/2006.

a.3  Recomandarea OIM nr 202/2012 privind protectia socialdi -
,,Solidaritate in finantarea sistemelelor de securitate sociala si totodata
urmarirea unui echilibru optim intre responsabilitatile si interesele celor ce
finanteaza si/sau beneficiaza de schemele de securitate sociala”.

a.4  Recomandarea OIM 67 /1944 - “Costul prestatiilor, inclusiv costul
administrarii, ar trebui distribuit intre persoanele asigurate, angajatori §i
contribuabili, in asa fel incdt sa fie echitabil fata de persoanele asigurate,

i totodata, sa se evite inrautatirea situatiei persoanelor asigurate ce au

venituri mici, precum §i orice fel de perturbare a activitatii.”

D> Raman fara finantare: asigurarile de somaj, asigurarile in caz de accidente de munca
si boli profesionale, garantarea creantelor salariale in cazul insolventei angajatorului,
asigurarea pentru concedii medicale si indemnizatii. Neoficial se anunta ca acestea vor
fi preluate in plata de bugetul de stat, oficial nu se cunoaste ce se va intampla cu aceste
prestatii.

Fondul de garantare Legea 200/2006 transpune Directiva Consiliului nr. 80,/987 /CEE privind apropiarea legislatilor statelor membre
a creantelor referitoare la pro salariatilor incazul i rahilitatii angajatorului
salariale
Prestagii: finantarea cavegoriilor de creange salariale pr
ulelilor de gestionare a

Fondul de somaj

Fondul de risc pentru
accidente de munca
si boli profesionale

Fondul ptr concedii si
indemnizatii de
asigurari




Aceasta decizie contribuie la precarizarea situatiei lucratorilor roméani in spatiul
european si este o discriminare la nivel de drepturi, prin disparitia principiului
contributivitatii in cazul celor 4 componente mai sus mentionate.

Libera circulatie a lucratorilor este unul din drepturile fundamentale ale cetatenilor
europeni, fara coordonarea sistemelor de securitate sociald din statele membre aceasta
libertate ar fi imposibil de exercitat.

La nivelul Uniunii Europene sistemele de securitate socialda nu sunt armonizate, ele sunt in
responsabilitatea exclusiva a statelor membre. Cu toate acestea Uniunea a stabilt reguli cu
privire la interactiunea sistemelor de securitate sociala.

Pentru a putea garanta ca cetatenii fiecarui stat membru sunt acoperiti in mod continuu de
unul din sistemele statelor membre, atunci cand este mobil la nivel european, au fost create
punti de legaturd intre sistemele de securitate sociala nationale, astfel incat sa se evite
situatia ca un lucrator sa fie lasat fara protectie sau sa aiba dubla protectie.

In conditiile in care nu mai exista contributivitate pentru cel putin 3 din lista componentelor
acoperite de coordonare, lucrdtorii din Romania care decid sa lucreze in afara térii daca la
un moment dat ar avea nevoie si ar fi indreptatiti sa primeasca un beneficiu al sistemului
de securitate sociala, nu vor putea folosi perioada cat au lucrat in tara, pentru ca nu au platit
contributii si nu pot dovedi stagiul de cotizare.

Aceasta rescriere completa a sistemului de securitate sociala ne indeparteaza de modelele
de securitate sociala aplicate in Europa, facand si mai dificil procesul de coordonare cu

celalalte sisteme de securitate din statele membre.

fmpovirarea angajatului prin aceasti misuri care ii va diminua veniturile. Azi
angajatul plateste contributii sociale 16,5% si impozit pe salarii — 16%, de la 1 ianuarie
salariatul va plati contributii sociale — 35% si impozit pe salariu 10%. Angajatorul plateste
azi contributii sociale - 22,75%, de la 1 ianuarie 2018 va plati - 0%.

Actualmente Guvernul nu poate garanta includerea contributiilor angajatorului in
castigul salarial brut decit in cazul salariului minim si al salariilor din sectorul
bugetar, iar in acest moment peste 25% din salariatii din Romania sunt platiti la nivelul
salariului minim, asadar ierarhia salariala va fi In mod excesiv aplatizata.

In urma acestui transfer, la 1 ianuarie 2018, cresterea reala a salariului minim va fi
0, in suma nominala salariul minim net pe economie va creste cu 1 leu (noul salariu minim

anuntat pentru 1 ianuarie 2018 fiind de 1750 lei). Cresterea salariului minim de la 1450 la

5



1550, asa cum era anuntat In programul de guvernare, In conditiile pastrarii actualului
sistem de contributii, ar fi Insemnat cresterea salariului minim net cu 68 lei.

In fapt, Guvernul poate garanta pastrarea salariului minim net doar pentru cei care la 31
decembrie 2017 erau platiti la nivelul salariului minim. Salariatii ale caror salarii sunt
situate in intervalul 1450 — 1750 vor fi la fel de expusi riscului de diminuare a salariului
net.

Pentru salariatii din sectorul economic, altii decét cei incadrati la nivelul salariului
minim, Guvernul se bazeaza in acest proces pe un singur mecanism — buna credinta
a angajatorilor sau altfel spus ”mila lui Dumnezeu”.

Cel mai probabil salariatii din sectorul privat vor suporta din salariul net acest
transfer, cu unele ajustari generate de evolutia salariului minim.

Chiar daca toti angajatorii din Roménia ar da dovada de buna credinta, atat pentru ei cat si
pentru angajati, acest proces de transfer va fi un cosmar. In baza de cacul a contributiilor
sociale sunt incluse componente ale salariului cum ar fi sporuri, sau beneficii in bani sau in
naturd - care sunt sau nu permanente, drept urmare, si daca angajatorul ar fi de acord sa
includa in castigul salarial contributiile platite anterior de angajator, acest proces ar fi unul
extrem de greoi si birocratic. Cel mai probabil in cazul componentelor ce nu sunt
permanente, cresterea cotei de contributii va fi suportata in intregime de salariat.

De exemplu, la un salariu brut de 2500 lei, salariatul va pierde pana la 297 lei, adica o

reducere nominala cu aproximativ 17% a salariului net.

> Dispar contributiile pentru conditiile de muncid deosebite sau speciale (platite
suplimentar de angajator), ca urmare vor dispdrea si beneficiile celor ce lucreaza in aceste
conditii de munca (reducerea varstei de pensionare si a stagiului de cotizare fara afectarea
nivelului drepturilor). In acest moment angajatorii ale caror locuri de munci sunt incadrate
in conditii de munca deosebite — platesc o cota suplimentara de 5%, iar cei cu locuri de

munca speciale platesc o cota suplimentara de 10%.

In timp ce adevaratele motive pentru care actuala coalitie de guvernare si-a
asumat o astfel de decizie raiman ascunse opiniei publice, argumentele lansate public in

sustinerea acestei initiative nu pot fi considerate reale pentru ca:

@~ »Reducerea deficitului bugetului asiguririlor sociale si fondului de asiguriri de

sanatate.”:



»  Transferul contributiilor de la angajator la angajat este doar o rotire intre doua
tipuri de contributii, ambele venituri ale bugetului de asigurari sociale / fondul
de asigurari de sandatate, respectiv un transfer contabil intre doua capitole
bugetare. In functie de modul in care se va aplica acest transfer, se poate vorbi
cel mult de o compensare intre cresterile de contributii sociale si reducerea
impozitului pe salarii. Bugetul de stat subventioneaza in acest moment ambele

sisteme, in consecintda va fi cel mult o compensare intre tipuri de venituri.

@ »Vor creste pensiile prin luarea in calcul inclusiv a contributiilor care azi sunt

suportate de angajator”:

*  Nici pensiile celor ce contribuie azi nu vor fi mai mari in viitor datorita acestei
masuri, o data cu cresterea castigului salarial brut individual creste cel putin
in mod similar si cdstigul salarial mediu brut pe economie, stiut fiind faptul ca
pensia se calculeaza plecand de la raportul intre castigul brut individual baza

de calcul si cdstigul salarial mediu brut pe tara aferent fiecarei luni de cotizare.

@ “Reducerea birocratiei si cresterea gradului de colectare”:

« In acest moment angajatorul intocmeste un singur ordin de platd pentru toate
contributiile sociale, si depune o singura declaratie lunara pentru toate
contributiile, indiferent de bugetul / fondul de care apartin si indiferent daca
sunt datorate de angajator sau de angajat. Colectarea §i plata se va face in
continuare tot de cdtre angajatori, retinerea la sursa si nevirarea nu mai este

considerata infractiune in urma deciziei Curtii Constitutionale.

Prin aderarea la Uniunea Europeand, cei mai multi romani au sperat la justitie sociala,
protectie sociala si conditii de munca si de viata decente.

Protectia sociald ofera lucrdtorilor siguranta unui venit in perioada de tranzitie intre
doua locuri de munca, in perioadele de imbolnavire, invaliditate, maternitate sau pensionare.

Disparitia surselor de finantare inseamna implicit disparitia prestatiilor sau preluarea
acestora de citre bugetul de stat. In cazul disparitiei prestatiilor mai sus mentionate, Romania

isi incalca angajamentele asumate la nivel european si international.
In cazul preluarii acestor prestatii de catre bugetul de stat apare

inevitabil intrebarea - de ce decizia de a concedia, de a nu investi in sanatatea



si securitatea la locul de munca sau falimentul unui angajator trebuie

asumate public de toti cei ce sustin bugetul de stat?

Securitatea sociali este in acelasi timp un cost dar si o investitie pentru angajatori.
Globalizarea si politicile de ajustare impun mai mult ca oricind existenta unor sisteme
sustenabile de asigurari sociale.

Protectia sociala trebuie sa fie parte integranta a modelului economic si social.
Dreptul la munca este garantat de Constitutie, lucratorul trebuie sa aiba dreptul sa-si
aleaga locul de munca si programul de lucru. Securitatea sociala trebuie sa faciliteze

mobilitatea si dezvoltarea profesionala a lucratorilor.



